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BALANCE ESTADÍSTICO DEL REGISTRO DE 

SUJETOS DE ORDENAMIENTO (RESO) 

Introducción 

En el marco de la implementación de la política de acceso a tierras y de la Reforma Rural Integral, la 

Agencia Nacional de Tierras -ANT ha puesto en marcha el Registro de Sujetos de Ordenamiento -

RESO, establecido en el Decreto Ley 902 de 2017. Esta herramienta busca identificar los sujetos de 

ordenamiento social de la propiedad rural, para avanzar progresivamente en la formalización y acceso 

a la tierra de manera equitativa. 

Así, la información consignada por la ciudadanía en el RESO permite planear estratégicamente la 

política pública de tierras, operando bajo el principio de reserva de lo posible. La inclusión de 

ciudadanos en este registro es un paso fundamental para identificar a los potenciales beneficiarios de 

los diferentes programas de atención de la ANT, contemplando a individuos, comunidades y 

asociaciones. 

Este informe técnico propone describir y analizar la totalidad de los datos de los ciudadanos inscritos 

ante la ANT para su inclusión en el RESO. Para esto se tendrán en cuenta dos fuentes principales de 

información: los formularios diligenciados por la ciudadanía en las oficinas de atención al ciudadano 

y los recolectados en jornadas de campo desde el año 2017 al 31 de enero de 2024. 

De la misma forma, se utilizará la información recolectada por la ANT a partir del formulario 

difundido a través de la aplicación WhatsApp desde diciembre de 2022, el cual está respaldado por 

actos administrativos de la Agencia. El primero es la Directiva 02 de 2022, emitida el 5 de diciembre 

de 2022, y el segundo es la Resolución No. 20231030014576 que designó a la Subdirección de 

Sistemas de Información de Tierras (SSIT) de la Dirección de Gestión del Ordenamiento Social de la 

Propiedad (DGOSP) para valorar todas las solicitudes recibidas después del 24 de marzo de 2023. 

Esta aclaración es de suma relevancia, pues el lector encontrará dicha distinción a lo largo del informe. 

Se optó por mantener un análisis separado de las fuentes debido a las diferencias de las variables 

consignadas, como producto del uso de distintos formularios para la obtención de la información. Las 

fuentes analizadas también varían en el número de solicitantes, siendo la base de datos del formulario 

difundido por WhatsApp la de mayor cobertura, con el 88% de las solicitudes; mientras que a través 

de los medios tradicionales (formulario físico) se han capturado el 12% de las solicitudes, para un 

total de 1.418.362:

TABLA 1 NÚMERO DE SOLICITUDES DE INCLUSIÓN AL RESO POR TIPO DE 

FUENTE DE INFORMACIÓN 

Fuente Número de solicitudes % 

Medios tradicionales 176.940 12% 

Formulario WhatsApp 1.241.422 88% 

Total solicitudes RESO 1.418.362 100% 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 2024.

 



 

 
 

 

El presente informe se divide en tres capítulos. En el primero se realiza una caracterización de los 

solicitantes de acceso al RESO; el segundo caracteriza las solicitudes, considerando otros factores 

según cruces de información disponible, su territorialización, entre otros aspectos; por último, el 

tercer capítulo hace énfasis en los resultados preliminares del proceso de inclusión, su extensión en 

el tiempo, y el total de solicitudes no incluidas a la fecha. 

El informe concluye con recomendaciones acerca de la funcionalidad de la información analizada, 

con el fin de contribuir al diseño e implementación de políticas más efectivas y a la toma de decisiones 

basadas en evidencia para avanzar en la implementación de la política de acceso y formalización de 

tierras a cargo de la ANT.

Caracterización de los solicitantes 

A continuación, se realiza una caracterización de los solicitantes al RESO que parte de las variables 

generadas por los diferentes instrumentos de recolección de información mencionados. La sección se 

organiza destacando la información por sexo, nivel territorial, entre otros aspectos. 

Se cuenta con un total de 1.418.362 solicitudes a corte de 31 de enero de 2024. Al discriminar la 

información por el sexo declarado por el solicitante, se evidencia que la brecha entre hombres y 

mujeres es pequeña. Los hombres constituyen un ligero predominio con el 50,08% de las solicitudes, 

seguidos por las mujeres con el 48,25%. Además, en el 1,67% de las solicitudes no se especificó el 

sexo1. La proximidad en las cifras de ambos géneros sugiere la necesidad de realizar estudios más 

detallados, con enfoque de género, para comprender mejor el papel de la mujer rural y su relación 

con la tierra. 

A continuación, se muestra la distribución de los departamentos de residencia de los ciudadanos, 

destacando la predominancia de algunas entidades frente a otras en cuanto a solicitudes de inclusión 

en el RESO. Sobresale el elevado número de residentes en Córdoba, que, junto con Antioquia, 

encabezan el número de solicitantes, representando el 21,2% del total de solicitudes, sumado a que 

para ambos departamentos la proporción de mujeres es mayor, alcanzando el 50,3% y 52,8% 

respectivamente. Las cifras detalladas se presentan en el siguiente gráfico: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Para disminuir los datos faltantes se recuperó información sobre las características demográficas que dispone las bases de 

Registro Único de Víctimas y el SISBEN, cruzando las cédulas de los solicitantes. 



 

 
 

 

GRÁFICO 1. NÚMERO DE SOLICITUDES DE INCLUSIÓN AL RESO POR 

DEPARTAMENTO Y GÉNERO 

  

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 2024. 

De acuerdo con la información anterior, sólo en los departamentos que conforman la región Caribe2, 

se concentra el 47,44% de las solicitudes totales, de las cuales el 25% corresponde a hombres y sólo 

 
2 La región Caribe incluye a los departamentos de Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés 

y Providencia y Sucre.  En la región central se agrupan los departamentos de Boyacá, Cundinamarca, Huila y Tolima y se 

incluyó a Bogotá D.C.; En el Pacífico se agrupan los departamentos de Cauca, Chocó, Nariño y Valle del Cauca; La región 

Santanderes agrupa a Santander y Norte de Santander; y la región Amazonía incluye a Amazonas, Putumayo, Caquetá, 

Guainía, Guaviare y Vaupés. Finalmente, en la zona de los Llanos orientales y Orinoquía, se agrupó a los departamentos de 

Arauca, Casanare, Meta y Vichada. Ver al respecto: IGAC (2008) Regiones geográficas. Contenido en: 

https://geoportal.dane.gov.co/servicios/atlas-estadistico/src/Tomo_I_Demografico/•regiones-geográficas.html  
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el 21% a mujeres, el restante 1,44% corresponde a solicitudes sin información del sexo. De igual 

forma, la siguiente región en mayor concentración es el Eje Cafetero y Antioquia, que agrupa al 

14,49% y de éstos, el 7,54% son mujeres y el 6,76% hombres. Por su parte, en la región Central -

incluida Bogotá D.C.- se concentran el 13,14%, siendo el 6,65% mujeres y 6,35% hombres. Y en la 

región de los Llanos-Orinoquía que suma el 8,08%, el 4,15% corresponde a solicitantes mujeres y 

3,83% hombres. 

A partir de este punto, las cifras se reducen ostensiblemente, ya que en el Pacífico se encuentran sólo 

el 7,52% de las solicitudes, distribuidas en 4,06% mujeres y 3,35% hombres; en los Santanderes se 

registran el 5,36%, siendo sólo 2,78% mujeres y 2,53% hombres; y en último lugar la Amazonía con 

el 3.94%, siendo allí mayor el número de mujeres solicitantes, con 2,18%, mientras los hombres sólo 

corresponden al 1,71%3. 

A nivel municipal, el mayor número de solicitudes se concentra en las capitales departamentales de 

la región del Caribe colombiano, siendo Montería el municipio con más solicitudes, con el 3,45% del 

total. Además, las áreas de Urabá antioqueño, el norte del Cesar, así como el centro de Bolívar y gran 

parte de Sucre, son territorios con alta demanda de estudios de inclusión por parte de los ciudadanos, 

en su búsqueda de acceso a tierras, formalización y ordenamiento social de la propiedad rural. 

Aun así, los datos a nivel municipal muestran que existen territorios en donde la demanda es reducida, 

lo que podría estar indicando que, aunque la ANT ha adoptado medios de recolección de información 

masiva para la atención de los pobladores rurales, la demanda se concentra en las capitales 

departamentales y sus áreas de influencia, ya sea por problemas de acceso a redes de internet, o a la 

difusión de la información publicitada por esta entidad. 

De hecho, departamentos como Cauca, Nariño, Casanare, Guaviare, Santander, Norte de Santander, 

Arauca y Valle del Cauca, muestran un menor número de solicitudes en comparación con otras áreas 

del país que cuentan con mejor conectividad y una mayor presencia institucional, como es el caso de 

zona andina, Antioquia y eje cafetero y la región Caribe. Un análisis detallado por municipio se puede 

observar en el siguiente mapa: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3 En el Archipiélago de San Andrés se registran el 0,02% de las solicitudes, siendo mayoritariamente las mujeres quienes 

han elevado su petición ante la ANT. 



 

 
 

 

Mapa  1 DISTRIBUCIÓN MUNICIPAL DE SOLICITUDES DE INCLUSIÓN AL RESO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), base cartográfica IGAC. Observatorio de Tierras Rurales. ANT, 

febrero de 2024. 

 

 



 

 
 

 

En la distribución etaria de los solicitantes, las diversas franjas de edad analizadas resaltan la demanda 

de acceso y/o formalización de tierras por parte de la población rural. Los grupos etarios considerados 

abarcan desde los 20 hasta los 60 años, distribuidos en intervalos de cinco años: 20 a 25, 25 a 30, 30 

a 35, 35 a 40, 40 a 45, 45 a 50, 50 a 55 y 55 a 60 años. En estos rangos, el porcentaje de solicitantes 

varió entre un 7,16% y un 8,21% del total de las solicitudes. 

Entre las solicitudes presentadas, se destacan que las mujeres predominan en todos los rangos etarios 

menores a 45, mientras que los hombres lo hacen a partir de esa edad. Por otro lado, tanto en hombres 

como en mujeres mayores de 65 años, se observa una reducción drástica en el número de solicitudes. 

Esto podría indicar problemas de cobertura en los mecanismos establecidos por la ANT para el trámite 

de solicitudes, así como dificultades en el acceso a las nuevas tecnologías por parte de los segmentos 

de mayor edad de la población rural. El detalle de esta información se puede apreciar en el gráfico 

adjunto. 

GRÁFICO 2 NÚMERO DE SOLICITANTES DE INCLUSIÓN AL RESO POR GRUPOS 

ETARIOS 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 2024.

Durante el proceso de análisis de la información, se realizó una consulta con base en la cédula de los 

solicitantes que remitieron sus datos a través del formulario de WhatsApp, para determinar si existen 

predios registrados a su nombre ante la Ventanilla Única de Registro (VUR) de la Superintendencia 

de Notariado y Registro. Con base en dicha consulta, se logró establecer que del total de las solicitudes 

realizadas a través de WhatsApp (1.241.422), el 91,84% de éstas, que corresponden a 1.140.093 

ciudadanos, no registran predios a su nombre. Sólo 101.329 cédulas, el 8,16% si cruzaron con los 

datos del VUR con predios asociados a su número de cédula. 



 

 
 

 

GRÁFICO 3 NÚMERO DE SOLICITANTES QUE CUENTAN O NO CON PREDIO 

RURAL POR SEXO (FUENTE WHATSAPP) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 2024.

En las solicitudes realizadas por medios tradicionales, que corresponden a 176.940 registros, se 

indagó a los ciudadanos de manera libre y espontánea si tenían o no predios al momento de diligenciar 

su respectiva solicitud. Como resultado de dicha consulta, un total de 107.466 ciudadanos 

mencionaron poseer un predio, lo que corresponde al 60,72% del total de los formularios 

diligenciados de inclusión al RESO. Del total, 64.082 solicitudes, el 36,22%, declaró no poseer 

predios. En dichos formularios, 5.412 solicitudes no incluyeron dicha información. 

GRÁFICO 4 PORCENTAJE DE SOLICITANTES QUE CUENTAN O NO CON PREDIO 

RURAL POR SEXO (FUENTE TRADICIONAL) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 2024.

Así mismo, de los solicitantes de inclusión al RESO a través de medios tradicionales que declararon 

poseer un predio, que sumaron un total de 107.466 ciudadanos, 94.863 indicaron una posible área de 



 

 
 

 

los predios que poseen. Según la información analizada, los solicitantes que residen en los 

departamentos de Boyacá, Tolima, Bolívar, Sucre y el Distrito Capital de Bogotá, son los que registran 

el mayor número de hectáreas representando el 12,75%, 12,26%, 7,58% y 9,32% del total de hectáreas 

reportadas, respectivamente. Las cifras en hectáreas se muestran a continuación: 

GRÁFICO 5 ÁREA DEL PREDIO DECLARADA, DE AQUELLOS SOLICITANTES QUE 

INFORMARON CONTAR CON UN PREDIO PARA SER ATENDIDOS A TRAVÉS DE LA 

RUTA DE FORMALIZACIÓN A NIVEL DEPARTAMENTAL (FUENTE TRADICIONAL) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024.

Por otro lado, entre las solicitudes que incluyeron la declaración del área de los predios bajo su 

dominio, correspondientes al 12% del total de solicitudes al RESO, se indagó si los solicitantes eran 

cabeza de hogar. De las 176,940 solicitudes procedentes de fuentes tradicionales, 135,719, lo que 

representa el 76.7%, afirmaron tener la condición de cabeza de hogar, mientras que solo el 19.47% 

indicaron no serlo. 



 

 
 

 

GRÁFICO 6 NÚMERO DE SOLICITANTES DE INCLUSIÓN AL RESO QUE DECLARAN 

SER CABEZA DE HOGAR (FUENTE TRADICIONAL) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024.

En las consultas realizadas a través de medios tradicionales para la inclusión en el RESO, se preguntó 

sobre el estado civil de los solicitantes. De acuerdo con los datos recopilados, el 36.57% se 

identificaron como solteros, mientras que el 23.15% indicaron estar casados. Además, un 13% 

mencionó vivir en pareja desde hace dos años o más, y el 11.65% reportó estar en unión libre. Los 

detalles sobre el estado civil de los solicitantes se presentan en la tabla siguiente: 

TABLA 2 ESTADO CIVIL DE LOS SOLICITANTES AL RESO POR SEXO DECLARADO (FUENTE 

TRADICIONAL) 

ESTADO CIVIL 

DECLARADO 
HOMBRES MUJERES Sin información Total general % 

ESTÁ CASADO(A) 26.293 14.639 24 40.956 23,15% 

ESTÁ SEPARADO(A) 

O DIVORCIADO(A) 
3.121 4.063 1 7.185 4,06% 

ESTÁ SOLTERO(A) 29.412 35.270 25 64.707 36,57% 

ESTÁ VIUDO(A) 2.551 7.589 3 10.143 5,73% 

NO ESTÁ 

CASADO(A) Y VIVE 

EN PAREJA HACE 

DOS AÑOS O MÁS 

15.322 7.698 20 23.040 13,02% 

NO ESTÁ 

CASADO(A) Y VIVE 

EN PAREJA HACE 

MENOS DE DOS 

AÑOS 

663 345 5 1.013 0,57% 

UNIÓN LIBRE 13.054 7.551 3 20.608 11,65% 

SIN INFORMACIÓN 4.067 3.890 1.331 9.288 5,25% 

Total general 94.483 81.045 1.412 176.940 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024.

Cabe mencionar que en las fuentes tradicionales se indagó por la pertenencia o no de las y los 

solicitantes de inclusión al RESO a organizaciones campesinas. Los resultados de la muestra son 



 

 
 

 

indicativos de la necesidad de fortalecer los mecanismos de organización comunitaria en la ruralidad, 

ya que, de acuerdo con las cifras, sólo el 29,08% de los solicitantes declaran hacer parte de una 

organización campesina, superados de lejos por un 70,92% que reportó lo contrario. 

GRÁFICO 7 PERTENENCIA DE LOS SOLICITANTES A ORGANIZACIONES 

CAMPESINAS (FUENTE TRADICIONAL) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024.

De las solicitudes realizadas a través de medios tradicionales, cruzadas con la base de datos del 

Registro Único de Víctimas (RUV), 143.923 personas no están incluidas en éste, mientras que 33.017 

sí lo están, representando el 18,65% de solicitudes por este medio. Por el contrario, de las solicitudes 

realizadas vía WhatsApp se evidenció que 688.302 personas no se encuentran registradas en el RUV, 

pero 553.120 sí lo están, representando el 44,5% de solicitudes por este medio, evidenciando que por 

WhatsApp se tiene mayor cobertura de población víctima del conflicto. En total, de todas las 

solicitudes de inclusión en el RESO, 832.225 personas no están en el RUV y 586.137 sí están, lo que 

representa el 41% del total combinado de ambas fuentes. 

Adicionalmente, el número de mujeres incluidas en el Registro Único de Víctimas representa el 

22,10% de las solicitudes al RESO, y los hombres el 18,71%. Las cifras en miles se pueden apreciar 

a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

GRÁFICO 8 NÚMERO DE SOLICITANTES DE INCLUSIÓN AL RESO QUE SE 

ENCUENTRAN INSCRITOS EN EL RUV POR SEXO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 2024

Los datos de las solicitudes de inclusión descritas permiten identificar las principales necesidades de 

los pobladores rurales en cuanto a la atención de la ANT para formalizar sus predios o adjudicar 

tierras y brindan un acercamiento preliminar a los departamentos con mayor demanda, tanto de 

formalización como de adjudicación. Las variables consignadas a través de los formularios 

tradicionales de caracterización de los solicitantes para su inclusión en el RESO arrojan 

aproximaciones válidas, considerando que dichas solicitudes corresponden al 12% del total. En el 

siguiente acápite se describirán las particularidades registradas en las solicitudes totales, y las que ya 

se encuentran incluidas, entre otros aspectos. 

El análisis de los datos facilitó la correlación entre dos variables clave: el municipio de residencia de 

los solicitantes y la zona de interés para el beneficio de acceso a tierras. Se seleccionaron los diez 

municipios de residencia con mayor cantidad de solicitudes de adjudicación y se compararon con los 

quince municipios principales de interés para el acceso a tierras, según lo declarado en los 

formularios. Este enfoque permitió una representación clara de la relación entre el lugar de origen y 

el interés de destino de las solicitudes del RESO, que puede ser apreciada en el siguiente gráfico: 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

GRÁFICO 9 CORRELACIÓN ENTRE MUNICIPIO DE RESIDENCIA Y MUNICIPIO DE 

INTERÉS DE ACCESO A TIERRAS 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, mayo de 2024.

De acuerdo con las tendencias principales, la mayoría de las solicitudes que apuntan a la ruta de 

acceso a tierras en Montería, buscan que ese sea el mismo lugar del eventual beneficio. Esta misma 

tendencia se observa en Turbo (Antioquia) y Valledupar (Cesar). Por otro lado, desde municipios 

como Villavicencio (Meta), Bogotá, Medellín (Antioquia), Neiva (Huila) y Sincelejo (Sucre), se 

percibe un interés más diversificado. 

Solicitantes de ciudades capitales como Bogotá, Medellín y Neiva muestran una marcada preferencia 

por acceder a tierras en otras regiones. La región Caribe resalta particularmente, con una alta demanda 

en municipios como Curumaní, Aguachica, Majagual, San Marcos y Tierralta. En otras partes del 

país, los municipios de Pitalito en Huila, Florencia en Caquetá, Turbo y Necoclí en Antioquia, y 

Pereira en Risaralda, emergen como los más preferidos dentro de los quince principales municipios 

de interés en la búsqueda de un eventual acceso al beneficio.  

Los treinta principales municipios de interés por parte de los solicitantes identificados 

preliminarmente como eventuales beneficiarios de los programas de acceso a tierras son los 

siguientes: 

 



 

 
 

 

 

GRÁFICO 10 MUNICIPIOS DE MAYOR INTERÉS PARA EVENTUAL BENEFICIO DE 

ACCESO A TIERRAS SEGÚN SOLICITUDES DEL RESO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, mayo de 2024. 

Caracterización de las solicitudes e inclusiones al RESO 

Luego de describir en detalle las principales características capturadas durante los dos mecanismos 

antes mencionados, a través de los cuales los ciudadanos realizan su solicitud de inclusión al RESO, 

la categorización, los agrupamientos preliminares y el resultado final de inclusión o no en el Registro, 

serán los ejes de análisis en esta sección. 

El primer elemento por destacar de la información analizada es la eventual ruta de atención de los 

ciudadanos que han elevado sus peticiones ante la Agencia. De acuerdo con los formularios 

diligenciados a través de los medios tradicionales, de las 176.940 el 63,68% tienen vocación de 

atención a través de los programas de formalización de la propiedad, mientras que el 36,39% 

correspondería a las solicitudes con vocación de atención a través del acceso a tierras por asignación 

de derechos. 

 

 

 



 

 
 

 

 

GRÁFICO 11 POSIBLE RUTA JURÍDICA POR NÚMERO DE SOLICITUDES (FUENTE 

TRADICIONAL) 

 
Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024.

Del universo total de solicitudes de inclusión tradicionales (176.940), al corte del presente informe -

enero de 2024-, han sido incluidas en el RESO un total de 59.645 personas. Sin embargo, la mayoría 

de los registros no aparecen directamente asociados a uno de los mecanismos de atención de la 

Agencia. Lo anterior se encuentra estrechamente vinculado a procesos de actualización en los 

sistemas de información. 

De la información existente, el mayor número de procesos en curso identificados para una ruta de 

atención específica corresponden a los procesos de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestión, 

con 9.088 inclusiones, seguido por Acceso a Tierras por Asignación del Derecho con 8.307 

inclusiones. De los procesos incluidos para ser atendidos a través de los programas de Acceso a 

Tierras en Zonas Focalizadas se destacan 1.720 inclusiones, y en el programa de Formalización de la 

Propiedad en Zonas Focalizadas 955. El detalle de los procesos se encuentra en la siguiente tabla: 

TABLA 3 MECANISMO DE ATENCIÓN DE SOLICITUDES INCLUIDAS EN EL RESO 

(FUENTE TRADICIONAL) 

MODELO DE ATENCIÓN Incluidos al RESO 

Sin información 37.730 

Acceso a Tierras por Demanda y Descongestión - Decreto ley 902 9.088 

Acceso a Tierras Asignación del Derecho 8.307 

Formalización de la propiedad por demanda y descongestión 683 

Acceso a tierras zonas focalizadas 1.720 

Formalización de la propiedad zonas focalizadas 955 

Acceso a Tierras por Demanda y Descongestión - Ley 160 345 

Archivo 756 

Administración - Zonas Focalizadas 39 

Acceso a Tierras por Demanda y Descongestión - Transición 160_902 20 

Proceso o pretensiones agrarias 2 

Total general 59.645 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024. 



 

 
 

 

Según la fecha de decisión de inclusión o no en el RESO, de las solicitudes realizadas a través de 

medios tradicionales, se puede mencionar que en promedio la ANT ha valorado unas 1.200 solicitudes 

al mes desde 2018 hasta la actualidad (ver la línea azul del siguiente gráfico). Al respecto, se 

evidenciaron dos picos principales de inclusiones, el primero registrado entre abril y junio de 2018, 

y el segundo entre agosto y septiembre de 2022.  

Por otro lado, de las decisiones de no inclusión en el RESO registran dos incrementos importantes, 

registrados entre febrero de 2018 y agosto de 2019 y una segunda entre febrero de 2021 y enero de 

2022. A partir de agosto del 2018 y hasta mayo de 2022, las decisiones de no inclusión predominaron 

frente a las de inclusión, pero a partir del mes de agosto de 2022, la tendencia de inclusiones se ha 

mantenido al alza. En total, se excluyó a 111.532 solicitudes y se incluyeron 59.437. Los datos pueden 

apreciarse en detalle en el siguiente Gráfico:  

GRÁFICO 12 DECISIONES FRENTE AL RESO POR AÑO Y PROMEDIO DE 

DECISIONES (FUENTE TRADICIONAL) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024. 

La valoración de todas las solicitudes incluidas y no rechazadas, son parte de la gestión para 

identificar a la población que, según la normativa que rige a la ANT y las reglamentaciones internas, 

permite identificar el universo de beneficiarios de la atención de la Agencia. Dicha labor de valoración 

implica recursos humanos, tecnológicos y financieros en cada una de las etapas del proceso. 

En el universo de valoraciones de las solicitudes realizadas, tanto a través de medios tradicionales 

como por WhatsApp, fue posible establecer el promedio en días entre la fecha de inicio de la solicitud 

y la fecha de inclusión en el RESO. Según lo anterior, a través de la adopción de nuevas tecnologías 

para la recolección de la información, la valoración de las inclusiones pasó de 1.039 días a sólo 176 

días, cinco veces más rápido en promedio que con los medios tradicionales. 

 

 



 

 
 

 

GRÁFICO 13 PROMEDIO DE DÍAS PARA VALORACIÓN DE INCLUSIÓN EN EL RESO: 

SOLICITUDES INCLUIDAS 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 2024. 

Tras la adopción de la estrategia de recolección de información de potenciales sujetos de 

ordenamiento por parte de la Agencia a través de medios electrónicos como el formulario difundido 

por medio de la aplicación de mensajería WhatsApp adoptados desde diciembre de 2022, el número 

de inclusiones al RESO se ha incrementado de forma notable. 

De las 59.645 inclusiones al RESO producto de los medios tradicionales realizadas de 2017 a enero 

de 2024, con el uso de nuevos métodos de recolección de información se pasó a 1.138.299 solicitudes 

incluidas solo entre diciembre de 2022 a enero de 2024, aumentando la valoración de inclusiones en 

19 veces más que con el esquema anterior. El estado de las solicitudes realizadas a través de 

WhatsApp es el siguiente en términos totales: 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

GRÁFICO 14 ESTADO DE VALORACIONES DE SOLICITUDES DE INCLUSIÓN AL 

RESO A TRAVÉS DE WHATSAPP (Diciembre de 2022-Enero de 2024) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -WhatsApp- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero de 

2024. 

Sumando las dos fuentes de información, la cifra de solicitudes incluidas en el RESO alcanza 

un total de 1.199.583 solicitudes. Como puede apreciarse en el mapa 2 de inclusiones en el 

RESO a nivel municipal, la distribución espacial de éstas es coherente con las zonas que 

concentran el mayor número de solicitudes. 

En la región de la costa Caribe colombiana, se observa un número elevado de beneficiarios, 

especialmente en sus ciudades capitales. Destacan Montería, la zona del Nudo de Paramillo 

y el Urabá antioqueño como las áreas con el mayor número de inclusiones. En otras regiones, 

la atención se centra en las capitales departamentales, como lo son Pasto en Nariño, Florencia 

en Caquetá, Villavicencio en Meta y, por supuesto, el Distrito Capital de Bogotá. 

Sin embargo, hay territorios rurales que requieren que se profundicen las estrategias de 

difusión y acceso a la información, pues las inclusiones en departamentos como Nariño, 

Cauca, Casanare y Guaviare son reducidas. En el siguiente mapa se presenta con mayor 

detalle la distribución de las inclusiones en el RESO a nivel municipal. 

 

 

 

 



 

 
 

 

Mapa  2 DISTRIBUCIÓN MUNICIPAL DE INCLUSIONES EN EL RESO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), base cartográfica IGAC. Observatorio de Tierras Rurales. ANT, 

febrero de 2024. 



 

 
 

 

En el gráfico 15, las barras verdes corresponden a mujeres y las naranjas a hombres, 

organizadas desde los 20 años hasta los 90 años. Las barras más largas, que indican más 

solicitudes incluidas, están en los rangos de 30 a 55 años para ambos géneros, lo que sugiere 

que estos grupos etarios son los más frecuentes dentro de los incluidos al RESO. El detalle 

de la distribución se muestra a continuación: 

GRÁFICO 15 NÚMERO DE SOLICITANTES POR GRUPOS ETARIOS Y SEXO INCLUIDOS EN EL RESO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional y WhatsApp- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. 

ANT, febrero de 2024. 

Es importante destacar el alto número de población víctima de la violencia que ha sido incluida en el 

RESO, siguiendo los criterios de focalización y el enfoque diferencial en la atención a la población 

rural del sector. De las 1.199.583 solicitudes incluidas, 523.699, el 43,66%, corresponden a personas 

cuyos números de cédula las registran como víctimas de la violencia en el Registro Único de Víctimas 

de la UARIV. De estas personas, las mujeres representan el 53,96%, mientras que los hombres 

constituyen el 44,69%, como se muestra en el gráfico 16. 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

GRÁFICO 16 PERSONAS VÍCTIMAS DE LA VIOLENCIA SEGÚN RUV INCLUIDAS EN 

EL RESO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional y WhatsApp- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. 

ANT, febrero de 2024. 

En cuanto a la distribución territorial de las solicitudes incluidas en el RESO, al cruzar con el total, 

es posible determinar que el rol de algunas UGT o los mecanismos de difusión de los programas de 

atención de la ANT han tenido un impacto diferenciado. En el gráfico 17 de burbujas se puede 

visualizar el número de solicitudes comparadas con las inscritas por departamento. Cada burbuja 

representa un departamento, y su tamaño es proporcional al número de solicitudes. La posición 

horizontal de cada burbuja indica el número de solicitudes, y la vertical muestra el número de 

solicitudes inscritas. Los departamentos con mayor número de solicitudes y un mayor número de 

inclusiones tienen burbujas ubicadas en la parte superior y hacia la derecha del gráfico, como se puede 

visualizar a continuación: 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

GRÁFICO 17 NÚMERO DE SOLICITUDES VS SOLICITUDES INSCRITAS AL RESO 

POR DEPARTAMENTO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional y WhatsApp- (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. 

ANT, febrero de 2024. 

El departamento de Córdoba encabeza el gráfico, siendo el de mayor número de solicitudes, seguido 

por Antioquia, Sucre, Cesar y Bolívar. Sin embargo, el mayor número de inclusiones al RESO se 

registra en departamentos como Tolima, Meta, Magdalena y Bogotá. Cabe aclarar que la ubicación 

aquí hace referencia al departamento donde reside quien encabeza la solicitud ante la ANT. 

Lo anterior sugiere que la difusión de la oferta y programas de atención de la Agencia debe enfocarse 

en departamentos que por el modelo de operación anterior a la vigencia 2022, se encontraban 

desligados de la presencia territorial de la Agencia, como es el caso de la región de la Amazonía, el 

suroccidente y el Pacífico colombiano. 

Frente a los principales municipios de interés, de los 20 municipios con mayor número de inclusiones 

en el RESO enrutados para ser atendidos a través de los programas de acceso a tierras, se destacan 

Montería (Córdoba), Bogotá D.C., Valledupar (Cesar), Turbo (Antioquia) y Villavicencio (Meta), 

siendo la ciudad capital la de mayor diversificación frente al lugar donde los ciudadanos esperan 

recibir el beneficio. 

De los municipios de mayor interés según lo declarado por los ciudadanos ya incluidos en el RESO, 

destacan ciudades principales del Caribe colombiano, siendo Montería, Valledupar y Sincelejo las de 

mayor demanda, seguidas por otros municipios de la costa, como Majagual (Sucre), San Marcos y 

Tierralta (Córdoba), Magangué (Bolívar) y Aguachica y Curumaní (Cesar). Sólo los municipios de 

Turbo (Antioquia), Florencia (Caquetá) y Pereira (Risaralda) destacan entre las zonas de mayor 

interés en otras regiones del país.  

 



 

 
 

 

El detalle de la correlación entre el municipio de residencia y el municipio de interés de las y los 

ciudadanos incluidos en el RESO que han sido enrutados para acceder a los programas de acceso a 

tierras es el siguiente: 

GRÁFICO 18 CORRELACIÓN ENTRE MUNICIPIO DE RESIDENCIA Y MUNICIPIO DE 

INTERÉS DE ACCESO A TIERRAS DE CIUDADANOS INCLUIDOS EN EL RESO 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, mayo de 2024. 

 

En el siguiente acápite se abordarán las solicitudes cuya inclusión al RESO ha sido negada, debido al 

incumplimiento de los requisitos para ser vinculado al registro como sujeto de ordenamiento. 

Causas de No Inclusión en el RESO 

El universo de solicitudes no incluidas en el RESO, a la fecha de elaboración del informe solo registra 

aquellas realizadas a través de los medios tradicionales, que corresponden a 1.993. Aunque es un 

universo reducido con respecto al total, es importante resaltar que el 90,12% de estas se negaron 

porque los ciudadanos no cumplen con los requisitos para su inclusión, y aunque es una categoría 

muy general, las variables más relevantes son las que detallan el tipo de inhabilidad, entre las que 

destacan que los ciudadanos ya sean propietarios de predios rurales y/o urbanos (8,98%), que son 



 

 
 

 

valorados por técnicos al interior de la Agencia para determinar si los solicitantes cumplen o no con 

el régimen de la Unidad Agrícola Familiar (UAF). Cabe resaltar que, con la información disponible, 

esta es la principal causal de no inclusión en este universo de datos. 

Así mismo, se identifica a personas que ya han sido beneficiarios en el pasado de programas de acceso 

a tierras por parte de la ANT (0,45%) y finalmente, si registran condenas en curso o con privación de 

libertad (0,45%). A continuación, se presenta la distribución porcentual de las solicitudes cuya 

valoración determinó la no inclusión en el RESO: 

GRÁFICO 19 CAUSALES DE NO INCLUSIÓN EN EL RESO (FUENTE TRADICIONAL) 

 

Fuente: Elaboración propia, a partir de base de datos RESO -Tradicional - (31/01/2024), Observatorio de Tierras Rurales. ANT, febrero 

de 2024. 

La información sobre las causales de no inclusión requiere un ejercicio de depuración de las bases 

masivas de información para evaluaciones futuras del proceso de valoración y determinantes de 

inclusión y no inclusión de las y los solicitantes. 

Conclusiones y Recomendaciones 

El alto número de solicitudes allegadas a la ANT, producto de la actualización de los mecanismos de 

recolección de información de potenciales beneficiarios para su valoración, evidencia una clara 

ventaja frente al modelo tradicional, que ha logrado superar los tiempos de estudio, reduciéndolos a 

la quinta parte. Este aumento tiene correlación directa con la posibilidad de ampliar el número de 

beneficiarios de los programas de la Agencia en todo el territorio nacional, con base en la capacidad 

institucional y la disponibilidad presupuestal. 

El número de mujeres que han buscado el acceso al RESO y que han sido incluidas se mantiene 

cercano al total de hombres en las mismas variables. Lo anterior evidencia la necesidad de continuar 

con el proceso de difusión de la oferta institucional bajo un enfoque diferencial y de género que 

evidencie y reconozca las desigualdades de las mujeres en los contextos rurales, pues de lejos, su 

situación no se encuentra en condiciones similares al género masculino. 



 

 
 

 

El alto número de solicitudes también evidencian las profundas necesidades de la población rural, 

carente de tierras para su subsistencia o de la formalización de sus predios para facilitar el acceso de 

los pobladores rurales a los circuitos productivos y financieros. El detalle de la información 

municipalizada y departamentalizada podría dar lugar a ejercicios de priorización y focalización 

territorial que atiendan las demandas de la población. 

Con respecto a los solicitantes que declararon hacer parte de una organización campesina, el bajo 

número de declarantes, que correspondió al 29% de la muestra capturada con métodos tradicionales, 

evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de organización, cooperativismo y asociatividad 

entre los potenciales sujetos de reforma agraria.  

Así mismo, la alta concentración de inclusiones en algunas zonas difiere de otros amplios territorios 

rurales donde persisten los problemas de acceso y formalización, pero el número de solicitantes de 

inclusión al RESO es muy reducido. Los departamentos de Tolima, Meta, Magdalena y Bogotá 

concentran el mayor número de inclusiones, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la difusión de 

la oferta de la Agencia con aliados en territorio y en otras regiones del país. 

Este primer ejercicio de depuración y análisis de las bases de datos asociadas al RESO, ha evidenciado 

la necesidad de mantener un proceso constante de depuración y lectura de los datos, que permitan 

evidenciar tendencias en las solicitudes, así nuevos cruces con otras fuentes externas a la agencia para 

profundizar en las recomendaciones que requiere la entidad y el sector. 

A modo de recomendaciones, como resultado del análisis de los datos, se sugiere trabajar en torno a 

los siguientes aspectos: 

• Es fundamental mantener la difusión de la oferta de la ANT en los territorios rurales, 

utilizando canales de difusión tradicionales de las regiones, procurando que toda la población 

rural, en todos los rangos etarios, tenga acceso a la información. 

• Mantener las medidas adoptadas para reducir el tiempo de valoración de las solicitudes y la 

inclusión en el RESO. 

• Es importante generar mecanismos de comunicación con los gobiernos municipales del país, 

así como medios radiales locales, con el fin de asegurar que la comunidad rural en general 

cuente con la información sobre los mecanismos de oferta de la ANT y tenga acceso a las 

herramientas necesarias para elevar sus solicitudes de atención. 

• Desplegar estrategias que permitan fortalecer el tejido organizacional rural a través del 

fomento y apoyo a la creación y fortalecimiento de organizaciones campesinas para facilitar 

la participación de la población rural en la gestión del territorio. 

• Desarrollar estudios específicos para comprender las causas de la no inclusión en el RESO y 

proponer soluciones para mejorar la cobertura de los programas de la Agencia. 

• Mantener un monitoreo y un balance constante de las bases de información del RESO, para 

ajustar las acciones de la Agencia a las necesidades de la población rural, según los criterios 

de atención diferencial, oportunidad y capacidad que rigen a la Agencia. 


