Territorialidades
Campesinas y Transicion
Agroalimentaria

Direccién de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad - DGOSP

Observatorio de Tierras Rurales - OTR
Julio de 2025



Introduccion

 Las territorialidades campesinas en Colombia son el resultado de complejas dinamicas historicas de
ocupacion, produccion y resistencia, la cuales han sido fundamentales para la subsistencia del campesinado,

la produccion de alimentos y la conservacion de la biodiversidad.

« Un hito fundamental en esta trayectoria es la promulgacion del Acto Legislativo 01 de 2023, que reform¢ el
Articulo 64 de la Constitucion Politica. Este establece al campesinado como sujeto de derechos y de especial
proteccion constitucional, con un relacionamiento particular con la tierra basado en la produccion de

alimentosy la soberania alimentaria, ademas de reconocer su derecho al territorio.

» Posteriormente, el Acto Legislativo O1 de 2025 elevd el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada a la
categoria de derecho fundamental, lo que posiciona la produccion campesina y sus territorios como pilar para

su materializacioén.

« En este contexto, territorialidades como las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM) y otras figuras como las Areas Protegidas de Propiedad Agropecuaria (APPA) son
herramientas clave para materializar estos derechos.
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Zonas de Reserva Campesina - ZRC

Las ZRC son una figura juridica y una forma de
territorialidad campesina establecida por la Ley 160 de
1994 (Capitulo XlIl) y reglamentada por los Decretos 1777
de 1996 y 1147 de 2024. Su propodsito es proteger y

fomentar |la economia campesina, limitando Ia

concentracion de tierras y promoviendo el desarrollo rural

sostenible.

Objetivos Clave:

- Control de la frontera agropecuaria.

- Reduccion de inequidades en la propiedad de la
tierra.

-Apoyo a la economia campesina sostenible vy
seguridad alimentaria.

- Gestion de tierras baldias.

- Desarrollo humano integral.

- Implementacion de politicas rurales.

- Didlogo y participacion comunitaria.

- Proteccion ambiental, agroecologia y biodiversidad.
- Gobernanza territorial.

Instrumento de Planificacion: Cuentan con un Plan de
Desarrollo Sostenible (PDS), construido colectivamente
con comunidades e instituciones, que orienta el

ordenamiento social, productivo y ambiental de la ZRC.

A partir de la Ley 2294 de 2023 (art 32), los PDS se
consideran una determinante del ordenamiento
territorial de segundo nivel si buscan la produccion
de alimentos para garantizar el derecho humano a la

alimentacion.

* Las ZRC sentaron un precedente fundamental para el
reconocimiento de las territorialidades campesinas,
abriendo el camino para nuevas concepciones y

figuras que buscan profundizar el alcance de estos
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Zonas de Reserva Campesina - ZRC
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Territorios Campesinos Agroalimentarios - TECAM

Los TECAM han sido promovidos por organizaciones Propésito Central: Asegurar la permanencia campesina
campesinas desde el 2013, y cuentan con lanzamientos en el territorio y garantizar una vida digna, mediante la
desde 2016. Estos se basaban en la legitimidad que los conservaciéon de los bienes comunes de la naturaleza, el
procesos campesinos le otorgaban, pues es la Ley 2294 de fomento de la soberania alimentaria y la agroecologia

2023 en su articulo 359 la cual los reconocidos formalmente,

y el Decreto 780 de 2024 determiné el proceso para su Instrumento de Planificaciéon: Se rigen por un Plan de

SOMESLICIEN 3 EConeElICg Vida Digna (PDVD), que integra la caracterizacion del

Dimensiones Clave: territorio, adecuacion econdmica para la vida digna, planes

. B ratéqi na zonifi ion para el manejo ambiental.
Sociocultural: Defensa de I|lo comun, derechos estratégicos y una zonificacion para el manejo ambienta

territoriales y colectivos, preservacion de saberes vy

semillas nativas. * ElI MADR puede homologar los PDVD como una APPA

mediante un proceso complementario a su

Polltha: . Fortaleamlehto de la |base soual. de constitucién
organizaciones campesinas para la gobernanza territorial
y gestion sostenible de los bienes naturales.

« EI PDVD, una vez constituido el TECAM, se consolida

Productivo-Ambiental: Impulso de sistemas como un foco de priorizacién para la intervencién

agroalimentarios sostenibles que protejan la naturaleza y YAgenCia misional de la ANT y la ADR.

fortalezcan las economias campesinas. Nacional e
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Territorios Campesinos Agroalimentarios - TECAM

Area (ha)

Lagunadelipa 1 3247
Vereda La Cabafa 728
Cajibio-Cauca mmm 17,440

El Carmen de Atrato s 49,030 « Al menos 100 iniciativas de TECAM fueron

Ciénaga de la Zapatosa s 47,806 . . .
) ) identificadas para el ano 2024, de las cuales 22 se
Serrania del Perija y Valle del Rio Cesar mmmm 25 499

Colombia Huila s 43,002 encuentran en proceso de constitucion.

Corredor Orientalde Pasto | 2,640 « Estos 22 TECAM en proceso de constitucién abarcan
El Roble mmmmm 32613 L, . -

, un area total de aproximadamente 600.000 hectareas
Entre Rios IS 70,461
Renacer Salinero Wl 18 529 y benefician a cerca de 100.000 familias campesinas.

Piedemonte Araucano B 10,329

« Ejemplos: el TECAM Estrella Hidrica del Paramo de
Paja Blanca en Narino (44.775 ha, 2.000 familias) y el

Macizolsnos B 8543
Libano @ 11764
Macizo Norte de Narifio - Sur del Cauca I s 278 002 TECAM Macizo Norte de Narino - Sur del Cauca
Pazy Soberania, Serrania de San Lucas W 28703 (278902 ha, 80.000 famnilias).
Nuevo Amanecer B 6286
Cacique Poima 17 493
Viday Soberania Popular B8 13 022

Defensores de la Viday la Agricultura I 61294

Villahermosa | 2546 AgenCia
Estrella hidrica del paramo de Paja Blanca I 44775 N.aCional de
Tierras
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Areas de Protecciéon para la Produccién de Alimentos (APPA)

Las APPA son zonas estratégicas destinadas a garantizar la produccion sostenible de alimentos, proteger suelos
agricolas y recursos hidricos, y fortalecer el derecho humano a la alimentacion. Su sustento legal se afianza en el
Articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que modifico el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, definiéndolas como

"determinante de superior jerarquia en el nivel 2" del ordenamiento territorial.

« Los PDS de las ZRC se consideran una determinante del ordenamiento territorial de similar jerarquia en las

dreas definidas para la produccion de alimentos.

Funcion:

Evitan la pérdida de suelos fértiles por usos no agropecuarios, manteniendo su vocacion productiva inalterable.

Promueven el uso eficiente del suelo y el agua para una produccién agricola sostenible.

Contribuyen a asegurar la disponibilidad de alimentos nutritivos y culturalmente pertinentes.

Fomentan la sostenibilidad al combinar la producciéon agricola con la conservacion ambiental.
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Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)

El enfoque de las APPA es mayormente institucional, a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
la UPRA, quienes las identifican y declaran a través de estudios técnicos. La implementacion recae en los

mMunicipios, quienes deben incorporar estas determinantes en sus Planes de Ordenamiento Territorial.

Aunqgue existen iniciativas para la constitucion de APPA en Municipio Area en APPA (ha)

diversas regiones del pais, incluyendo Cordoba, el Suroeste de San Juan del Cesar 15.846
Antioquia, Sabana Centro de Cundinamarca, Tolima, Santander, Fonseca 10.519
Putumayo, Cauca y Meta, la Gnica APPA declarada y en Distraccion 3828
L] (] (X ] M I. .
funcionamiento es la del Sur de La Guajira. ofino 9235
Jagua 10.571
Esta abarca una extensidon de 79.961 hectareas, distribuidas en Villanueva 14.488
L . C . Urumita 10.238
ocho municipios de la regidn. Los municipios con mayor
. . . Barrancas 4933
contribucion en area a esta APPA son San Juan del Cesar (15.846
Total 79.961

ha), Villanueva (14.488 ha), Fonseca (10.519 ha) y Jagua (10.571 ha).
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Diferencias Clave entre
ZRC, TECAM y APPA



Territorios Campesinos Agroalimentarios| Areas de Proteccion para la Produccion

Aspecto Zonas de Reserva Campesina (ZRC) (TECAM) de Alimentos (APPA)

Ley 160 de 1994 (Cap. XIll), Decreto 1777 de
1996, Acuerdo de Paz 2016.

Ley 388 de 1997 (Art. 10 modificado por Ley

Base Normativa 2294 de 2023), PND 2022-2026 (Art. 32).

PND 2022-2026, Decreto 780 de 2024.

Ordenamiento territorial para economia Garantizar derechos territoriales . S
. e .. . . . . . . . Proteger suelos agricolas prioritarios para
Objetivo Principal campesina y reduccion de conflictos campesinos, soberania alimentaria vy - . . .
: = . seguridad alimentaria nacional.
agrarios. conservacion ambiental.
Surgieron en los 90 con marchas Vinculadas a politicas de seguridad

. . . . . Propuestos por el CNA (2013), _,. . .
Historia/Origen campesinas y consolidadas en Acuerdo de reconocimiento estatal en 2023 alimentaria (PND 2023) con origen

Paz. institucional.

Incluidos en Sistema Nacional de Reforma
Agraria (Decreto 780), pueden declararse
en areas de especial importancia
ambiental. Buscan consolidarse como
APPA.

Determinantes de OT (nivel 2), priorizan
suelos fértiles dentro de frontera agricola.

Determinantes de OT (nivel 2 en Ley 2294),

Ordenamiento Territorial ubicadas en frontera agricola y ZRF.

Cualquier forma de organizacion
Organizacién Comité de impulso u organizacidn campesina representativa puede ejercer
Sociopolitica campesina lidera. liderazgo, promueve la actuacion politica y
autonomia del campesinado.

Mayormente institucional (MinAgricultura,
MinAmbiente, UPRA), comunidades
participan durante la socializacion.

Instrumento de

. Plan de Desarrollo Sostenible (PDS). Plan de Vida Digna (PDVD). Plan de Accion.
Ordenamiento
Economia campesina en general, Agroecologia, soberania alimentaria, Uso eficiente de suelos/agua, produccién
Enfoque Productivo vinculaciéon a sustitucidon de cultivos de agroindustria y agrologistica, proteccidn agricola/ganadera en general, solo en
uso ilicito, modelos heterogéneos. de semillas nativas. suelos con vocacion agricola.

Activa, central y fundamental en la Principalmente consultiva en las fases de

Participacion Comunitaria Activa y lidera la constitucion y gestion. BNSRY . ) e o
iniciativa y gestion. identificacion y socializacion.

Buscan incorporar APPA en los POT
municipales, pueden integrar TECAM con
PDVD homologado.

Articulacion / PDVD puede ser homologado como APPA
Homologacioén por el MADR.

Autogestion como determinante de OT.




Diferencias adicionales:

« Origen e impulso: Las ZRC estan histéricamente ligadas a la reforma agraria y regulacién de la propiedad
con participacion campesina. Los TECAM surgen de las propias organizaciones campesinas, con énfasis en
soberania alimentaria y agroecologia. Las APPA tienen un origen institucional y estratégico nacional,
buscando blindar la vocacion productiva de suelos fértiles.

« Alcance y preocupaciones: Las ZRC buscan ordenar la propiedad y apoyar la economia campesina. Los
TECAM se centran en un modelo agroecoldgico de soberania alimentaria. Las APPA buscan garantizar la
disponibilidad de suelos para la produccion de alimentos a escala nacional como "norma de superior
jerarquia".

« Relacionamiento campo - ciudad: Aungue las tres figuras buscan ordenar aspectos de la ruralidad, los
TECAM entre sus objetivos buscan explicitamente que a través del Plan de Vida Digna se planifiquen y
articulen las relaciones entre el campoy la ciudad.

« Participaciéon: ZRC y TECAM involucran activamente a las organizaciones campesinas en su liderazgo y
gobernanza. Esto en la medida de que son un reflejo del derecho a la territorialidad de los campesinos. En

APPA, la participacion es mayormente consultiva, pues de trata de una figura de ordenacion productiva y

de conservacion de suelos. L) y Agencia
Gobierno de Nacional e
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RETOS Y APORTES A LA
GARANTIA DEL
DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION



Retos asociados a las figuras:

Pobreza Multidimensional - PM en municipios con TA: 35% de los 29 municipios seleccionados tienen mas del 50% de PM.

> Fenédmenos agrarios (concentracion y fraccionamiento antieconémico de la tierra): 70-80% de predios para9 TAy 1

APPA estan bajo 1 UAF, evidenciando minifundio extremo y a necesidad de planificar colectiva / asociativamente la
productividad.

Uso del suelo: el 45% del area tiene vocacion forestal y 36% en agricultura. Sin embargo, el 25% se usa en pastizales
para ganado. Existe un desafio para ser productivos y sostenibles al tiempo.

> Armonizacion de Produccion y Conservacion: Es un desafio compartido por todas estas territorialidades, ya que

mas del 45% del area total tiene su mejor uso en coberturas forestales o selvas, lo que requiere equilibrar la
produccion con la proteccion ambiental.

> Usos del Suelo: Existencia de actividades como la ganaderia en zonas APPA que compite con la produccion de

alimentos y puede generar impactos ambientales. Los pastos ocupan el 38% del area analizada, contrastando con la
aptitud agricola de muchas zonas.

Procesos de Implementacion: Para los TECAM, se requiere un proceso complementario a su constitucion para que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) los pueda homologar como una APPA.

@ Agencia

Desarrollo Territorial en Contextos Especificos: En Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en la Amazonia, existe el dilema entre
conservacion y explotacion no regulada debido al historial de cultivos ilicitos.




Aportes a la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion:

Estas figuras se consolidan como herramientas fundamentales para reconfigurar el
panorama agrario colombiano y catalizadores de una transicion agroalimentaria

sostenible, contribuyendo a una agricultura y alimentacion mas justas.

1. Contribuciones al Ordenamiento Territorial Integral:

Planificaciéon Participativa: ZRC (PDS) y TECAM (PDVD) incorporan instrumentos de
zonificacion que delimitan usos sostenibles del suelo y armonizan produccion y conservacion.

Determinantes de Ordenamiento: Pueden operar como determinantes de ordenamiento
territorial de segundo nivel, estableciendo reglas claras para el uso del suelo.

Blindaje de la vocacion alimentaria: El caso del APPA Sur de La Guajira ejemplifica como se
puede proteger la vocacion alimentaria del territorio frente a presiones extractivas.

L&) y Agencia
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Aportes a la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion:

2. Promocién de Sistemas Agroalimentarios Sustentables:

« Transiciéon agroecolégica: Los instrumentos de planificacion de estas figuras, especialmente los TECAM,
priorizan practicas sostenibles y aprovechan el potencial agroforestal.

« Conservacion de la agrobiodiversidad: Fomentan la proteccion de semillas nativas, clave para la

soberania alimentaria.

« Economia Circular: Impulsan cadenas cortas agroalimentarias y la economia circular.

3. Enfoque Diferencial y Adaptativo:
« Adaptacion a contextos: Su efectividad radica en la capacidad de adaptarse a contextos especificos:
o Regiones de frontera agricola (ZRC): Combaten la expansién desordenada.
o Zonas de conflicto (TECAM): Fortalecen el tejido social mediante economias de escala.
o Areas fragiles (APPA): Protegen suelos fértiles de procesos de desertificacion.
« Resiliencia Climatica: Permiten responder a desafios como el cambio climatico, implementando

sistemas agroalimentarios que se armonicen con la proteccidon ambiental.

L&) Agencia
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Aportes a la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion:

4. Revitalizacion de Economias Propias y Reivindicacién Sociopolitica:

Instituciones Econdmicas Propias: Las territorialidades campesinas han creado instituciones qgue
reequilibran el poder frente a los mercados convencionales, generando ingresos mas estables.

Participacion y Gobernanza: ZRC y TECAM institucionalizan formas innovadoras de participacion vy
gobernanza, como asambleas comunitarias, permitiendo al campesinado incidir en politicas rurales y ser

interlocutores legitimos.

5. Derecho Humano a la Alimentacion:

Se fundamentan en la soberania alimentaria y la autonomia territorial para ofertar alimentos suficientes,
nutritivos y culturalmente aceptados.

Armonizan produccidon alimentaria y conservacion ambiental con modelos resilientes al cambio climatico
(agroforesteria, agricultura baja en carbono) integrando saberes locales y cientificos.

Sus instrumentos de planificacion exponen necesidades alimentarias especificas de los territorios y aportan a
politicas que combatan la desnutricion, el acceso a alimentos y a cadenas de comercializacion directas que
disminuyan la intermediacion y especulacion de precios.
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En conclusion...

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y las Areas
de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) son figuras complementarias y estratégicas para

el ordenamiento territorial rural.

« Estas figuras consolidan el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechosy la proteccion
de sus formas de territorialidad, fundamentales para la vida rural.

 Son pilares para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, promoviendo modelos
productivos sostenibles, la conservacion de la agrobiodiversidad y el arraigo territorial.

« Enfrentan desafios en su implementacion y armonizacion con la conservacion, pero ofrecen una
oportunidad Unica para construir un modelo de desarrollo rural mas equitativo, sostenible y resiliente
en Colombia.

« La articulacion efectiva de estas figuras, a través de una gobernanza participativa y politicas publicas
coherentes, es crucial para asegurar la permanencia campesina, fortalecer la produccion nacional de
alimentos y avanzar hacia una verdadera transicion agroalimentaria en el pais.
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