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El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y la Formalizacion
masiva por Oferta como solucién al problema de Acceso a la
Tierra, el caso de Ovejas Sucre
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Resumen:

El acceso a la tierra es el eje del conflicto en Colombia, a pesar que histéricamente
se ha intentado dar solucidn de muchas formas estas han sido ineficaces para
democratizar el uso y la funcionalidad social de la tierra lo que ha generado
conflictos, en el marco de dar soluciones reales para el pais se ha estructurado y
desarrollado una estrategia innovadora de la gerencia de tierras promovida por la
Agencia Nacional de Tierras

Clasificacion JEL: D74, H56, Q15, R23

El 24 de noviembre de 2016 se firmo el acuerdo de paz entre el Estado Colombiano
y las Fuerzas Revolucionarias de Colombia FARC después de mds de 52 anos de
guerrq, la principal causa del conflicto armado en Colombia fue el acceso a la
tierra.

El acceso a la tierra como eje del conflicto armado colombiano se explica en la
tension entre los procesos de ocupacion y de apropiacidén del territorio, que
benefician la concentraciéon de la tfierra, la exclusidn de los colonos a la periferia
de la frontera agraria, donde la incapacidad de competir impide consolidar la
propiedad de quienes la ocupan. En esta linea caben los estudios sobre la
legislacion y adjudicacion de baldios, sobre la apropiacidén por juicios de
pertenencia, muchos sobre tierras baldias que se presumian como privadas, sobre
el mercado de mejoras o falsa tradicidon de los colonos, que terminan concentrados
en extensas propiedades y generado los conflictos entre poseedores campesinos y
propietarios formales (CNMH, 2018).

La historia de la adjudicacién de los baldios en Colombia, como parte esencial de
la gerencia de la tierra por parte del estado para lograr la reforma rural es extensa,
pero se caracteriza por tres momentos histéricos (Perdomo, 2015).

El primer momento se refiere al siglo XIX, donde la politica de tierras estuvo
destinada a ser fuente de ingresos para el Estado fomentando el crecimiento rural
y la colonizacién, caracterizado por confrontaciones entre colonos campesinos y
grandes terratenientes. La Ley 61 de 1874 intentd determinar el uso de la tierra en
cultivos como el criterio de asignacion de los baldios cualquiera fuera su extension
(Perdomo, 2015).



El segundo momento se dio entre 1928 y 1936 con las mUltiples invasiones de tierra
por parte de los campesinos. La Ley 200 de 1936 que se conoce como la primera
ley de reforma agraria, estuvo destinada a solucionar los conflictos agrarios de la
época donde los invasores reclamalban como baldios las tierras que ocupaban por
la fuerza, mientras que los propietarios invocaban sus titulos de notaria que los
acreditaban como duenos. Como elementos importantes de |la ley se encuentran
la creacion de jueces especiales para dirimir conflictos de tierra, la infroduccién del
concepto de la funcion social de la tierra y la figura de extincion de dominio de
tierras improductivas (Perdomo, 2015).

El tercer momento corresponde un largo periodo que inicia con la Ley 135 de 1961
estableciendo el limite de 450 hectdreas para adjudicacion individual de baldios,
permitié la concentracion de 1.000 hectdreas en zonas especiales alejadas y 3.000
hectdreas en los Lianos Orientales. Mds adelante, la Ley 30 de 1988 amplié la
extension de adjudicacién de baldios a 1.500 hectdreas sin necesidad de cumplir
con la condicién de ocupacion previa, pero bajo la obligacién de desarrollar una
explotacion productiva (Perdomo, 2015).

Como se puede observar, la administracién de los baldios han sido la principal
estrategia de la gerencia de la ftierra por parte del Estado Colombiano para
generar la reforma rural integral, sin embargo, las leyes de los siglos XIX y XX no
fueron suficientes para frenar la dindmica de violencia causada por el acceso a
tierras en el pais.

En consecuenciaq, resolver el problema del acceso a tierras es uno de los principales
objetivos del Acuerdo de Paz para poner fin al conflicto armado, esta problemdatica
es tratada en el punto 1 del acuerdo final de paz por medio de la Reforma Rural
Integral que intenta generar transformaciones para cerrar las brechas entre el
campo y la ciudad y para mejorar el bienestar de la poblacién rural campesina y
étnica (Mateus, 2018).

Dentro de las tfransformaciones propuestas se incluyen medidas de gerencia de la
tierra por el Estado para promover la formalizacion, restitucién y distribucion
equitativa de la tierra, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural, con
especial énfasis para las mujeres rurales y la poblaciéon mds vulnerable (Mateus,
2018), regularizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion, en
cumplimiento de su funcion social (Acuerdo Final de Paz, 2016).

En el marco de la implementacién del acuerdo de paz, segun las anteriores
consideraciones se identificaron los municipios mds afectados por el conflicto
armado, entre los cuales estd el de Ovejas en el Departamento de Sucre.

La regidon donde se ubica el municipio de Ovejas fue uno de los epicentros de la
violencia causada por diferentes actores armados como el ELN, las FARC vy los
grupos paramilitares. La poblacion rural fue afectada en gran medida por el
desplazamiento forzado, el abandono y el despojo de sus fierras, que impactd la
tenencia de propiedad rural, afectando la productividad de la economia
campesina basada en la agricultura.



Si bien estas dificultades se presentan en la gran mayoria de dreas rurales del pais
que sufrieron la guerra, el municipio de Ovejas se priorizd como proyecto para
implementar el OSPR por oferta, en atencién a la experiencia acumulada desde
2013 en el marco del Proyecto de Desarrollo Rural y Tierras por parte de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo -USAID- cuyas acciones habian generado
relaciones de confianza y cooperacion con la comunidad local y el importante
acopio de informacion sobre los conflictos de tierras, que son insumos para la
formalizacion de fierras.

Para la ejecucion del proyecto se asociaron USAID, como actor clave de
cooperacién internacional, el Departamento Nacional de Planeacién -DNP- vy la
Agencia Nacional de Tierras ANT, como lideres por parte del Estado Colombiano
para la validacion de la metodologia de barrido predial que seria el eje articulador
de las acciones de diagndstico de conflictos territoriales y fitulacion de predios
rurales (ANT,2017).

La innovacion en esta estrategia de gestion de la tierra por parte de Estado para
producir la reforma rural se concentrd en fres pilares: el Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, la Cooperacion Internacional y el enfoque de gestion de la tierra
basado en la oferta para la formalizacién de la tierra.

El ordenamiento Social de la Propiedad Rural OSPR, es una politica publica integral
que estd dirigida a resolver problemas relacionados con la tenencia de las tierras
rurales que histéricamente han generado conflictos y que han impedido que la
tierra se pueda aprovechar de manera ordenada, adecuada, sostenible y
atendiendo los procesos sociales que la rodean (ANT,2017).

Por lo anterior, el ordenamiento territorial impacta de manera directa la forma en
la que los individuos, comunidades y autoridades ejercen sus derechos, se
relacionan con la fierra que usan y transan y las condiciones en las que lo hacen a
través de instituciones formales e informales. El OSPR permite a los administradores
del territorio poder tomar decisiones mds informadas e integrales, atendiendo los
fendmenos sociales de tenencia de tierras y la organizacion de los derechos de
propiedad sobre sus territorios (DNP, 2017).

Por su parte la cooperacion internacional tiene un papel crucial en la etapa
posconflicto, gracias a aspectos como la celeridad, la agilidad vy la flexibilidad en
la movilizacién de los recursos, la transparencia en la asignacion, su presencia en
territorios de dificil acceso, las lecciones aprendidas de otros procesos de
posconflicto, el reconocimiento como un actor de paz o un actor neutro de
legitimizacidon del proceso de paz (Garcia, 2015).

La cooperacion internacional tiene un rol particular en la implementacion de los
acuerdos de paz a nivel local, mitigando las debilidades institucionales en las zonas
del conflicto con procesos de fortalecimiento institucional local. En efecto, la
cooperaciéon internacional tiene presencia en territorios apartados del pais, el
Estado puede apalancar y apoyarse en ese trabajo, asi como en experiencias
previas de los cooperantes en otros paises (Garcia, 2015).



Finalmente, el tercer pilar es el de gestidon de la tierra del Estado por oferta de
formalizacion, innovador planteamiento de la ANT que se basa en realizar un
Barrido Predial Masivo que permite identificar las caracteristicas del territorio, los
terrenos que no estdn formalizados incluidos los baldios y si estdn ocupados o no
para estructurar el Plan de OSPR por oferta que implica llegar hasta la poblacién
gue esta ocupando el territorio y poner a sus disposicion todas las herramientas del
estado para la formalizaciéon de la tierra, es necesario senalar que es la primera vez
en la historia de Colombia que el estado busca a los ocupantes para apoyarlos y
seducirlos para lograr el acceso a la tierra de manera formal.

Una vez readlizado este proyecto del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad

Rural por Oferta del Estado para la Formalizacion de Tierras Rurales del Municipio
de Ovejas con los tres pilares mencionados se obtuvieron los siguientes resultados:

v Informacién predial y juridica de 5.761 predios.

v Registro de 3.270 solicitudes mediante el Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad

v ldentificacion de 1.632 baldios disponibles para adjudicar

v' enfrega de 1.058 titulos de propiedad

v 763 titulos de propiedad que se otorgaron son de adjudicaciones de baldios.
v’ 628 de los predios formalizados fueron para mujeres rurales.

v’ 474 mujeres rurales beneficiadas con el acceso a ftierras son cabeza de
familia

v' Las ofras154 mujeres rurales fueron beneficiadas conjunto con su pareja
v' Se adjudicaron 1.395 hectdareas

De acuerdo con los resultados descritos se logrd la formalizacién de la propiedad,
la actualizacién del catastro, reivindicar los derechos de las mujeres rurales, su
reconocimiento como cabezas de familia empoderadas en la labor de campo, y
enfrentar la principal causa del conflicto armado en Colombia, el acceso a la
tierra, tfransformando el desarrollo social, impulsando la economia local,
fortaleciendo la presencia del Estado, promoviendo las cadenas de valor con
inversion publica y privada y ofreciendo herramientas a los gobiernos locales para
administrar el mercado de fierras que permite tener organizado el territorio para un
desarrollo econdmico y ser parte del mundo globalizado.
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