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Resumen

Por medio de la presente investigacion, se busca establecer el contexto
de la problemadtica asociada a la subutilizaciéon, sobreutilizacion y/o usos
indebidos de la tierra en Colombia, ademds de proponer lineamientos que
guien a la produccion pecuaria de forma adecuada y de manera técnica,

basandose en su maximo aprovechamiento.

Esta investigacion quiere responder al interrogante asociado a la
cantidad de ftierra requeria para la explotaciéon ganaderia, segun los usos y
aptitudes definidas para esto. Larespuesta a este interrogante tiene el objetivo
de presentar algunas directrices en cuanto a la delimitacion de extensién de
tierra necesitadas para llevar a cabo la actividad productiva de la ganaderia

en Colombia.

De acuerdo con esto, el presente documento busca brindar elementos

conceptuales y técnicos respecto a la formulacion e implementacién de los
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Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para casos de
municipios en los cuales existe preeminencia de predios con vocacion

ganadera.

Para tal fin se hace una breve exposicidon sobre la funcidn social de la
tierra; se lleva a cabo una caracterizacion del territorio; y se presenta el
contexto general de la actividad ganadera, incluyendo una sucinta
descripcion de los modelos de produccion asociados a la actividad en

cuestion.

Una vez se hacen estas aclaraciones, el documento va a abordar las
tensiones mas significativas que han tenido lugar en las regiones y municipios
con alta incidencia de este tipo de actividad. Finalmente, se ofrecen algunas
consideraciones sobre la medicion del nUmero de carga animal por hectdreq,
y se presenta un esquema general de pardmetros operativos en el desarrollo
de los procesos para la formulacidon e implementaciéon de los POSPR en los

territorios que se pueden circunscribir dentro de los pardmetros aqui expuestos.

Funcion social de la tierra y biodiversidad en Colombia

Para comprender la relacidn que se presenta entre la actividad
ganadera y el usos del suelo rural, es fundamental aclarar algunos elementos
con respecto a la funciéon social de la tierra en Colombia. Al ser un recurso
escaso, la funcion de la propiedad sobre la tierra debe responder al interés,
no solo individual, sino de la sociedad. De acuerdo con la Constitucion
Nacional Politica de Colombia, la propiedad de la tierra debe “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, estimular el desarrollo

economico y lograr la defensa del medio ambiente” (Articulo 28, 1991).

El enfoque de esta investigacion va ligado a la funcion social de la

propiedad rural, y el seguimiento, de manera exhaustiva, al cumplimiento de
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este principio, para que la fierra sea suficientemente trabajada y que la

distribucion de la misma permita una produccion eficiente.

Ademds de su funcidon social, se sabe que la fierra guarda una
importante relaciéon con el discurso ambiental, toda vez que Colombia, se
caracteriza por ser un pais privilegiado por su biodiversidad, tan asi, que
infernacionalmente el Centro de Monitoreo de la Conservacion del Ambiente

ha incluido al pais en la lista de los diecisiete mega diversos (Williams, 2001).

La biodiversidad del pais ha sido un factor determinante para el
desarrollo econdmico, y en especial en el sector rural, toda vez, que la
variedad de suelos vy tipos de clima hacen de la ganaderia una de las labores
de mayor explotacion y comercializaciéon en el pais. Esta ha sido una actividad
de gran tradicion en diferentes regiones del territorio nacional. Segun la oficina
de planeacién del Fondo Nacional del Ganado, “El mundo tiene 194 paises y
Colombia ostenta el nUmero 11 en produccién de carne y el 12 en produccion

de leche” (Contexto Ganadero, 13 de junio de 2019).

La activada ganadera, es cultural y econdmicamente importante para
Colombia, no solo por la explotacién, comercializacion del ganado y
derivados, sino también por toda la idiosincrasia que representa para el pais.
La actividad pecuaria contribuye a la economia local generando empleo y

utilidades al sector rural, ademds de su incidencia en la produccién industrial.

No obstante, el establecimiento de la ganaderia en el suelo colombiano
genera un elevado costo ambiental. Segun ha reconocido la doctrina
especializada sobre la materia, entre estos costos se destacan “Pérdida de
hdbitats naturales, fragmentacion de ecosistemas y disminucidn en la

productividad de los suelos” (Rico, 17 de enero de 2017).

En lo relativo a esta Ultima variable, es decir, disminucion en la
productividad de los suelos debe destacarse que el conflicto agrario relativo
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a la tenencia de la tierra rural ha originado un mercado especulativo de
derechos de posesion, tenencia y propiedad, con valores de oferta que
comunmente superan la renta derivada de su utilizacion, y conllevan a una
distribucion desigual de la propiedad. Este fipo de fendmenos conllevd a la
aparicion de importantes cambios de orientacion econdmica para los suelos
de mejor calidad agropecuaria, que pasaron a ser explotados en ganaderia

extensiva.

Sobre el particular, ZUniga Gonzdlez (2011) expone que, en un modelo
eficiente de uso del suelo, generalmente, las explotaciones analizan el
proceso productivo de las unidades agropecuarias y forestales para la toma
de decisiones. Estos andilisis pueden ser de costos, de ingresos o de ambos.
Por regla general los productores tienen el objetivo econdmico de obtener
suUs maximos beneficios, 0 minimizar sus costos, 0 ambas; por consiguiente,
para obtener este objetivo econdmico, sin las externalidades negativas que
suelen presentarse en los paises suramericanos, es importante medir la

eficiencia y la productividad de |la unidad productiva.

Respecto al conflicto en términos del uso del suelo, el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) ha precisado que “las dareas utilizadas en
ganaderia superan 1,3 veces el potencial existente, mienfras que en
agricultura sélo se utiliza el 24% de las tierras aptas para este fin” (IGAC y
CORPOICA, 2002).

Eniguallinea de pensamiento, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
ha precisado que, aunque tradicionalmente la cuestion agraria, ha sido
tratada como un problema de distribucion de la propiedad, en realidad la
problemdtica relativa al régimen de usos es el eje central de atencion de las
leyes agropecuarias. En este sentido vale la pena resaltar lo expuesto por la
Seccioén Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 7 de noviembre de

2012:
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[...] silafierra agraria vale porlo que produce en frutos, y si para obtener
de ella tales frutos debe ser explotada por el hombre, que en esa forma
provee a los pueblos de sus alimentos o productos mds esenciales, estd
claro que la funcién social de la tierra agraria es producir. Si no produce,
no cumple su funcidn social (es el caso de Ias tierras llamadas ociosas o
vagas por algunas leyes). Y si produce mal, o menos de lo que es capaz
de producir, fampoco cumple su funcidén social (es lo que algunas leyes
llaman fierras inadecuadamente explotadas). Y si su explotacion es
irracional, con peligro de degradarla, de convertirla en estéril, fampoco
cumple su funcidn social, porque a diferencia de la fierra piso, su
explotacion debe hacerse conservando su fertilidad, su capacidad de
producir frutos renovadamente, porque es eso, un recurso natural
renovable, cuya conservacion compete a la sociedad. En
consecuencia: la fierra agraria no trabajada, o insuficientemente
trabajada, o mal trabajada, no cumple su funcién de producir para
quien la explota o la fiene ni para la sociedad o la comunidad. La Ley

agraria debe intervenir para que ello ocurra. (p. 51)

De acuerdo con este panorama, las politicas enfocadas hacia el

ordenamiento social y productivo de la tierra en Colombia, las cuales buscan

entre ofras cosas, promover el acceso a la fierra y formalizacion de la

propiedad rural de los campesinos en Colombia, y, en Ultimas, incluir a la

poblacidn menos beneficiada dentro de la economia rural del pais, deben ir

de la mano con el diseno de lineamientos para la regulaciéon de la actividad

ganadera, siendo esta una de las actividades productivas mdas desarrolladas

en la ruralidad.

Siguiendo los planteamientos de la investigadora Helena Garcia de

FEDESARROLLO “La ganaderia extensiva representa casi el 60% de la

deforestacion en el pais [...] Esta incluye tanto a aquellas ganaderias que
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mantienen ganado con fines productivos, como las inversiones que solo
buscan asegurar la tenencia de la tierra mediante la infroduccion de ganado

en pie” (Rico, 17 de enero de 2017).

En un informe del Centfro de Investigacion Econdmica y Social de
FEDESARROLLO, se plantea que, “en Colombia las principales causas de la
deforestacion son la expansion de la frontera agropecuaria, especialmente
para ganaderia extensiva” (SCCG33, S.F.). Conforme a lo expuesto, debe
precisarse que la actividad ganadera no es per se danina para los
ecosistemas del pais, o para el modelo de ordenamiento productivo que se
pretende implementar en Colombia. Sin embargo, lo que diferentes estudios
han cuestionado es los impactos de la ganaderia intensiva no tecnificada en
el derecho al acceso progresivo de la propiedad rural, pues importantes
extensiones de tierra con vocacion agricola son explotadas por debajo de su

productividad o en uso que no corresponde al ganadero.

A nivel econdmico esto es particularmente grave, ya que una de las
caracteristicas de la tierra es el uso que los productores le dan a la misma,
por ello es importante valorar la superficie de tierra, segin su
aprovechamiento o de acuerdo al tipo del suelo, pues solo asi pueden existir
indicadores clave para valorar la productividad de la fierra, ya que
complementariamente al aprovechamiento de la tierra es importante
conocer el uso que le estadn dando, debido a que esta situacion incide
directamente en el grado de aprovechamiento de la capacidad de la tierra

(Zuniga Gonzdlez, 2011).

En la misma linea de pensamiento la Unidad de Planeacion Rural
Agropecuaria (UPRA) en el documento titulado Mercado de fierras rurales
productivas en Colombia (2016), sobre el desbalance que suele presentarse

en Colombia entre vocacion y uso, preciso lo siguiente:
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El objetivo principal de la vocacion es la determinacion del uso mds
apropiado que puede soportar cada uno de los suelos del pais con el
propodsito de obtener el mdximo beneficio econdmico, social y
ambiental [...] El uso ineficiente de la fierra es evidente. Este
desbalance entre vocacidon y uso tiene impactos negativos en la
productividad y ademds tiene consecuencias perversas sobre el
medio ambiente. Existe conflicto de usos cuando la utilizacion no
corresponde a la vocacidon. Y existe un problema de eficiencia
cuando el uso es adecuado, pero no se maximiza su

aprovechamiento. (p. 37)

En lo concerniente al manejo de este problema en el campo pecuario,
en un reciente estudio adelantado por el Banco Mundial (BM) se afirma que
“el sistema ganadero predominante en Colombia es extensivo e ineficiente, lo
que significa que pocas vacas ocupan una gran canfidad de terreno. En el
pais, un impresionante 89% de la tfierra agricola se dedica a la ganaderia, con

un promedio de 0,7 cabezas de ganado por hectdrea” (8 de julio de 2019).

Por lo anterior, es que esta prdctica ha sido muy criticada por
ambientalistas y expertos en mercado de fierras, bajo la consideracion de que
la ganaderia extensiva y sin tecnificacion, en la cual es comun la existencia
de una cabeza de ganado por hectdrea, no puede seguir siendo
considerada como una actividad que garantice la funcion social y ecologia

de la propiedad.

Por ello, desde la economia agraria, hace varios anos se han
empezado a construir técnicas paramétricas para identificar los
rendimientos minimos por hectdrea que pueden ser considerados como
eficientes en el dmbito ganadero. Segun ha precisado la doctrina

especializada (ZUniga Gonzdlez, 2011):
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Para realizar este tipo de andlisis se utiliza la funcidn de produccidn
(ingresos y costos), donde se define el concepto de marginalidad
como variable clave para el andlisis de los rendimientos decrecientes
en la racionalidad econdmica, por ello se le denomina técnicas
paramétricas dado que mediante formulas econdmicas se pueda
calcular los determinantes de una funcion de produccidén. Bien, esta
técnica es conocida como de andlisis parcial porque generalmente
se frabaja sobre un determinado rubro y en ese sentido hablamos de
los rendimientos por manzana de un determinado cultivo, los
rendimientos de leche por vaca, los kilogramos de carne por cabeza,
etc. (p. 37)

Es por este contexto que, se plantea un interrogante trascendental para
establecer la viabilidad y sostenibilidad de esta actividad, la cual consiste en
determinar 3cudl es la capacidad de carga bovina razonable por hectdrea
que se debe tener por hectdrea en promedio en Colombia?¢ Aclarando de
antemano que el OTR reconoce que técnicamente la carga por hectdarea
depende de multiples y diversos factores como el clima, el peso del animal, la

época del ano, la calidad del suelo, la altura etc.

Breve caracterizacion del territorio colombiano

Un andlisis que provea insumos para la regulacion de la actividad
ganadera en Colombia debe partir de la caracterizaciéon de su territorio,
especificamente, desde sus usos y aptitudes. Esta no es una tarea fdcil de
plantear, ya que, igual que en otros escenarios, la informacién asociada a la

distribucién y usos de la tierra en la ruralidad colombiana es escasa, y necesita
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en la mayoria de los casos una contrastacion en campo con la realidad rurall

del pais!.

De acuerdo con este panorama, a contfinuacion se ofrecen algunas
cifras derivadas de estudios que han fijado su andlisis en la comprension de la

distribucion de la tierra en Colombia en funcidon de sus aptitudes y usos.

Como lo senala Guillermo Rico retomando un estudio del DNP,
Colombia cuenta con 6,6 millones de hectdreas de tierra irrigable, sin
embargo, solo el 12.8% de estas tierras cuentan con mejoras en riego y
drenaje. Actualmente, en Colombia “se utiliza solamente 3% de las hectdreas
con potencial para plantaciones forestales, Unicamente se utiliza el 23% de
tierra apta para actividades agricolas, mientras que para ganaderia se utiliza
casi el doble de hectdreas aptas para esta actividad” (Rico, 17 de enero de
2017).

Por su parte, diferentes estudios plantean que solo en el departamento
de Antioquia, tratdndose de actividades pecuarias, “tan solo el 1,8% del suelo
es Optimo para ganaderia, pero un 26,3% se estd usando como dreas de

pasteo” (Archivo El Tiempo, 22 de agosto 2016).

Promover la vocacion del suelo, es vital para la economia y desarrollo
del Pais, es por ello que resulta importante mejorar su uso eficiente, acorde a
la regidon o drea que se estd explotando. UPRA realiza una “Evaluacion de
tierras” o “zonificacion”, la cual tiene como finalidad “identificar las zonas del
pais que tienen mayor aptitud para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras de cardcter productivo™ (UPRA,
S.F.a).

I Como lo estd haciendo la ANT en el marco de los barridos prediales que realiza en los

municipios focalizados para la implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR) en Colombia.
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De acuerdo con UPRA, la "Apftitud de usos agropecuarios: es la
capacidad de un lugar especifico para producir, en funciéon de un tipo de
utilizacion de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas,

ambientales, econdmicas y sociales” (UPRA, S.F.b).

Conociendo de antemano el contexto y problemdatica que contempla
la subutilizacion del suelo vy la tierra en Colombia, es de resaltar el esfuerzo de
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, en el desarrollo de la herramienta
tecnoldgica denominada Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria
(SIPRA). Esta herramienta tecnoldgica consiste en un visor geogrdfico, que
reunid mads de 2.000 conjuntos de datos de instituciones publicas y privadas
del pais. En compania de entidades como “Fedegan, Analac y gremios
locales, entre ofras, se analizaron 62 variables a lo largo de 3 anos para
determinar la aptitud del suelo para carne y leche” (Contexto Ganadero, 5 de
julio de 2019).

Las variables analizadas se dividen en 3 componentes, fisico,
socioecosistémico y socioecondmico, ademads se incluyeron variables Utiles
como las condiciones del suelo y uso de pasturas (fisico y basado en informes
del IGAC y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQO) sobre uso del suelo) acceso al agua, comodidad de 1os

animales (socioecosistémico), e infraestructura y seguridad (socioecondmico).

Segun lo determind UPRA, para el establecimiento de ganaderia de
leche hay un total de 28°057. 549 hectdreas aptas, en tanto que para
ganaderia de carne son 28.000.417, lo que representa el 70% de la frontera
agricola nacional, que corresponde a mds de 40 millones de ha (UPRA, 21 de
agosto de 2019).

Contando con el acompanamiento de la herramienta tecnoldgica

SIPRA, es posible determinar en la actualidad, los usos de suelo de produccién
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alta, media y baja, con condiciones climdticas y otras variables en materia de
ganaderia, circunstancia que incrementa aun mds la efectividad en la
explotacion ganadera por hectdrea, e inclusive mejora la vocacion y uso

eficiente del suelo.

Contexto general de la ganaderia en Colombia

En Colombia la ganaderia puede leerse en clave de su relevancia
histérica, sociopolitica, econdmica y cultural, o bien desde las
complejidades y tensiones que sobre ella se han construido a nivel territorial.
Desde la primera perspectiva, la ganaderia en tanto actividad econdmica,
sector o sistema productivo, se ha desarrollado de manera sostenida desde
la época de la colonia y con un ritmo relativamente estable de crecimiento
hasta la actualidad, no exento a inflexiones de bonanza vy crisis, propias de
las dindmicas de mercado. Constituye asi mismo, un grupo de prdacticas
diversas de apropiacion, tenencia y aprovechamiento de la tierra, en
correspondencia con la multiplicidad de configuraciones geogrdficas,
econdmicas, sociales y culturales propias de las poblaciones ubicadas

especialmente en dreas rurales y en las periferias urbanas.

Por sus dindmicas histéricas, ha posicionado también un sistema de
relaciones entre agentes vinculados al sector del agro, que movilizan
decisiones politicas orientadas al fortalecimiento de esta actividad, por lo
cual, a pesar de las variaciones del mercado y los condicionantes naturales,
este sector se ha mantenido durante décadas como un reglén principal en

la conformacion del producto interno bruto nacional.

La ganaderia colombiana equivale a 2,1 veces el sector avicola, 3
veces el cafetero, 3,1 veces el floricultor, 4,4 veces el porcicola, 5,3
veces el bananero y 8 veces el palmicultor. Ademds, genera 810.000
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empleos directos que representan el 6 por ciento del empleo nacional
y el 19 por ciento de la ocupacion en actividades agropecuarias”,
reportd José Félix Lafaurie, presidente de la Federacion Colombiana

de Ganaderos. (Archivo Portafolio, 27 de agosto de 2017)

De acuerdo con Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN) a
2016 la ganaderia aportaba 1,4% al PIB, y los encadenamientos productivos
asociados a la actividad ganadera generaban alrededor de 6% del empleo
nacional y el 19% del empleo agropecuario?. En la gestion del sector se
destaca la participacion de agentes como FEDEGAN y ofras asociaciones
menores de criadores, en articulacion con agentes estatales y del mercado
internacional que movilizan la importacion y exportacion de semovientes,

los productos derivados de éstos y los insumos que soportan a la industria.

Evidentemente existe una relacion directa e indisociable entre la
actividad ganadera y el uso del suelo rural. De acuerdo a la UPRA cuando
la vocacion del suelo es ganadera y pecuaria, su uso estd relacionado con
actividades de pastoreo intensivo y semi-intensivo. Para el caso colombiano,
los territorios con actividades ganaderas integran, a la fecha, 35 millones de
hectdreas, cifra equivalente a un 30% de la superficie del pais, constituido
en pastos, areas agricolas heterogéneas o mixtas, y dreas de vegetacion

herbdcea.

Modelos de produccién Ganadera

En cuanto a los modelos productivos sobre los cuales se fundamenta
esta actividad en el pais, podrian describirse cuatro fipologias principales,

en orden de importancia: la ganaderia extensiva, la ganaderia intensiva, la

2 Feredacion Colombiana de Ganaderos, 2016. Cifras de referencia del sector ganadero
colombiano. P 2. Recurso digital recuperado el 13 de agosto de 2020 del sitio web:
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ganaderia de subsistencia y ofros modelos mixtos, alternativos o
emergentes. El primer modelo fambién denominado “de pastoreo” consiste
en el uso de prdcticas tradicionales de cuidado de ganado que imitan las
condiciones naturales de su desarrollo, ocupando por lo general grandes
extensiones de tierra; corresponde al principal modelo de produccion en
planicies y valles interandinos. El segundo caso tiene también una presencia
significativa y creciente en el sector, pero mucho menor a la del primer
modelo, ésta consiste en un tipo de produccion que se desarrolla en predios
de menor extension, intervenidos con cierto tfipo de equipamientos e
infraestructura que favorecen un aprovechamiento mds eficiente del

espacio, pero implican mayores niveles de inversion.

Desde el punto de vista econdmico Zunica Gonzdlez (2011) ha
precisado sobre el particular, que es conveniente aclarar la diferencia entre
los términos de eficiencia y productividad que muy a menudo se confunden
o son mal aplicados. La productividad es regularmente referida a los
cambios tecnoldgicos y puede ser representada hacia arriba en el grafico
de una funciéon frontera. La eficiencia se explica cuando en la finca se
implementan procedimientos para mejorar la educacion o capacitacion,
es decir, asegurar la mano de obra mds eficientemente, esto se
representaria en el grafico como la mds proxima a la frontera existente. De
tal manera que el crecimiento productivo puede realizarse a través del
progreso tecnoldgico o de mejoramiento en la eficiencia de la mano de

obra.

En el caso de la ganaderia de subsistencia, ésta se desarrolla en
pequenas extensiones con fines de autoconsumo, comercio o intercambio
local. No cuenta con infraestructuras o equipamientos especializados y se
tiene generalmente como una actividad complementaria a la agricultura y
ofras, propias de los entornos rurales.
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Finalmente, los modelos mixtos, alternativos o emergentes son aquellos
que se vienen desarrollando y posicionando en anos recientes y que buscan
transformar los modelos anteriores, considerados tradicionales, mediante el
uso de nuevas fecnologias, sistemas agroecoldgicos y silvopastoriles.
Precisamente estos Ulfimos vienen tomando relevancia enfre los ganaderos
del pais, gracias a un trabajo conjunto entre la FEDEGAN, el Centro para la
Investigacion en sistemas sostenibles de Produccion Agropecuaria (CIPAV),
The Nature Conservancy, el Fondo para la Accion Ambiental y la Ninez, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, pese a ello su posicionamiento aun es precario (Rico, 17 de
enero de 2017). En términos espaciales la ganaderia ocupa un amplio
margen territorial que, en el caso del modelo extensivo, representa la mayor
parte de planicies y praderas semimontanosas tanto en pisos térmicos

cdlidos como templados y frios.

En su composicion y prdcticas, la produccion ganadera tfambién ha
movilizado la incorporaciéon de distintas especies de ganado y pastos
fordneos, hecho que busca mejorar los rendimientos de la actividad
considerando especialmente las caracteristicas agroambientales de los
territorios. Este proceso viene desarrolldndose desde mediados del siglo XIX,

como indican FEDESARROLLO y el medio digital Mongabay:

Para finales del siglo XIX y comienzos del XX se dieron las primeras
importaciones de animales de razas europeas especializadas en la
produccion de leche o carne como Shorthorn, Aberdeen Angus,
Holstein, Charolais y Normando. En paralelo se dio la infroduccion de
gramineas africanas [...] caracterizadas por su agresividad, tolerancia
al fuego y capacidad de producir semillas de facil multiplicacion en
grandes canfidades. La infroduccion del tipo de ganado fue
diferencial dependiendo de las caracteristicas agroambientales de
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las regiones. Fue asi como razas como el ganado Brahman se
introdujeron en las zonas bajas con climas extremos producto de
largas sequias, altas tfemperaturas o exceso de lluvias; mientras que,
en las regiones de alta montana y altiplanos como la sabana de
Bogotd, donde el clima mdas moderado, se inicid la crianza de razas
europeas especializadas en conjunto con el establecimiento de
pasturas fordneas [...]. Con el tiempo estos animales de pastoreo
fueron determinantes para consolidar el modelo politico y econdmico
de control del territorio a tfravés de la propiedad privada y consolidar
el hato ganadero que ronda los 23 millones de cabezas de ganado

vacuno. (Rico, 17 de enero de 2017)

Como sostiene la FAO, citando a Forero, “Para el ano 2005 cerca de
32 millones de hectdreas de la tierra productiva en Colombia, estaban en
condicion de latifundio ganadero extensivo y é millones en ganaderia
semiextensiva, 2.6 en agricultura campesina y familiar, y las restantes 1.6
millones hectdreas, correspondian a agricultura capitalista™ (FAO, 2017, p.
99). Aunque en todas las regiones se evidencia la actividad ganadera,
FEDEGAN (2015) plantea que “en 2014 se concentrd un hato de 2 millones
543 mil 153 cabezas, en Antioquia; de un milldn 947 mil 543 mil, en Cérdoba;
de un milldén 9 35 mil 800, en Casanare; de un millon 674 mil 144, en Meta; y
de un milldén 405 mil 344, en Santander” (Contexto Ganadero, 18 de agosto
de 2015).

Tensiones alrededor de la ganaderia en Colombia

En Colombia el avance de la ganaderia ha significado la dedicacion
progresiva de mayores extensiones disponibles para su dedicacion,

prevalentemente exclusiva, ala crianza de ganado bovino. Este proceso de
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espacializaciéon de la actividad ganadera no estd al margen de las
complejidades que han caracterizado la ruralidad nacional, por el
confrario, su expansidn acelerada en el pais, especiamente de la
ganaderia extensiva, ha estado asociada con elementos tales como el
acaparamiento y la concentracion de propiedad de grandes extensiones
para proyectos de escala masiva, el uso inadecuado de los suelos y por
ende el desgaste progresivo de ecosistemas fragiles o de alta relevancia

ambiental.

La concentracion de la tierra

Algunos argumentos frente a la relacion de la ganaderia extensiva
con los procesos de concentracion de la tierra en Colombia permiten
entender otras complejidades sociales como la inequidad en la distribucion
de la propiedad. De acuerdo con autores como Dario Fajardo Montana,
uno de los grandes argumentos de la inequidad en el pais se ubica en el
hecho de considerar la tierra no solo como un medio de producciéon sino
como un elemento para la construccidon de poder. Este hecho, en términos
simples, se traduce en una relaciéon proporcional entre la extension de tierra
que se posee vy la posibilidad de incidir en la toma de decisiones a distintas

escalas.

El reciente Censo Nacional Agropecuario del ano 2014 cubrié un drea
de cerca 113 millones de hectdreas, equivalente al 98.9% de las
unidades con cobertura censal. Sus resultados senalan que el 75% de
los predios o UPA (Unidades de Produccidén Agropecuarias) tiene
menos de 5 hectdreas y ocupa menos del 2,1% del drea censada. Por
su parte, el 0,4% de las unidades de produccion tiene 500 hay mds, y

ocupa el 76,6% del drea censada. Este dato da indicios de la mala
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distribucién de la tenencia y la marcada concentracion de la tierra
(DANE, 2016). (FAO, 2017, p. 101)

Al mismo tiempo, esta situacidon establece una pauta para la
conformacion de un circulo vicioso de desigualdad en la cual, quienes son
propietarios de mayores extensiones estdn en condiciones de generar
mayor renta y por lo tanto adquirir extensiones cada vez mayores, mientras
gue quienes carecen de ftierra o de condiciones de producciéon, se
encuentran relegados a una pérdida sostenida de la misma, bien por la via
de la venta o el endeudamiento, como por conducto de la fragmentacion
en predios cada vez menores conforme a la necesidad de venta o la

consolidacidon de nuevos nUcleos familiares.

Esta inequidad se constituye en un fendbmeno complejo que ha
representado fuertes conflictos territoriales e incluso ha movilizado el uso de
la violencia con fines de acaparamiento de tierras o de posicionamiento de
elites territoriales de poder en el marco del conflicto armado. En la misma
direccioén, no en pocos casos la ganaderia ha sido argumento y soporte de
organizaciones armadas ilegales bien a través de procesos de coaccion
violenta para la exaccidon de recursos econdmicos, como desde la
connivencia de elites locales quienes en ocasiones han promovido la
consolidacion de ejércitos privados y ofras organizaciones ilegales, como es
posible establecer en las Sentencias de Justicia y Paz o en publicaciones de
centros de estudio como el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH),

de donde se extrae un segmento ilustrativo:

[...] en el Magdalena Medio desde mediados de la década de 1980,
la consolidacion de la ganaderia y la agroindustria implicod la
descomposicion de la economia campesina minifundista y el
agotamiento de las zonas baldias, sobre las cuales se habian

articulado las guerrillas. Esa situacion favorecid la expansion del
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paramilitarismo en el sur del Magdalena Medio —con epicentro en
Puerto Boyacd- y en el Magdalena Medio antioqueno. Alli, la
paramilitarizacion y ganaderizacion de la zona fueron procesos
simultdneos. Esa tendencia, sumada a la convergencia con el
narcoftrdfico, se transformd entre 1997 y 2006, en la consolidacion de
un orden social y politico que tuvo en la denominada parapolitica su
expresion mas acabada (Vasquez, 2006, en Archila). (CNMH, 2018, p.
38).

Lo anterior ha dejado como resultado cambios en el uso del suelo sin
observar su vocaciéon, impactos en las relaciones socio-econdmicas vy

ambientales del territorio y afectacion en el mercado de tierras (FAO, 2017).
Asi mismo, afirma en CNMH:

Segun la encuesta hecha por Reyes, entre 1980 y 1993 los
narcofraficantes colombianos habian comprado tierras en 409
municipios del pais (42 por ciento del total); y segun “observadores
locales” consultados por él, “los narcotraficantes habian comprado
las mejores tierras” y las utilizaban en su mayor parte para ganaderia
extensiva. Los departamentos con mayor proporcidon de municipios
con compras de tierras por narcotraficantes eran: Valle (85,7 por
ciento), Coérdoba (84,0 por ciento), Risaralda (71,4 por ciento),
Antioquia (70,9 por ciento), Magdalena (66,6 por ciento), La Guajira
(66,6 por ciento) y Bolivar (51,4 por ciento) (CNMH, 2009, p. 203-303).

No obstante, el estudio del CNMH (2009) resalta que:

[...] aunqgue la ganaderia se ha asociado con la existencia de grandes
propiedades y se ha representado como una actividad con bajos
niveles de inversion y trabajo, en la que es “facil” reinvertir las
ganancias logradas por los narcotraficantes y por ciertos grupos de
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paramilitares, estas representaciones no pueden ocultar el hecho de
que la ganaderia fambién ha sido una opcidn para los campesinos y
pequenos productores. Para 1994 se estimaba que aproximadamente
la mitad de los predios rurales con usos agropecuarios tenian algun

grado de actividad ganadera. (p. 445)

Esto indica la magnitud de la participacion en las economias

familiares locales de este renglén:

Buena parte de las familias desplazadas encuestadas por la Comision
de Seguimiento a la Politica de Desplazamiento manifestaron que
mientras el 43,2 por ciento de sus ingresos previos al desplazamiento
provenian de la actividad agricola, un porcentaje superior, 71,4%
provenian de la actividad pecuaria (Comision de Seguimiento a la
Politica PUblica sobre Desplazamiento Forzado, y Consultoria para los
Derechos Humanos, Codhes, 2009, pdagina 64). (CNMH, 2009, p. 445-
446)

De acuerdo con esto, el CNMH (2009) retoma el estudio de ELCA,
segun el cual, también se "destaca la transicion reciente de pequenos
productores de la agricultura a la ganaderia (CEDE, 2011, pdgina 126), esto
en parte por las decisiones que se toman de acuerdo con los niveles de
riesgo por conflicto armado que se enfrentan en diferentes zonas del pais”
(p. 445-446).

Como también lo senala el CNMH (2009):

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso reconocer que junto con la
existencia de una ganaderia extensiva que tiene fines especulativos y
se asocia con prdcticas ilicitas y violentas, existe una ganaderia
productiva (Kalmanovitz y Loépez, 2006, pdgina 295) en la que
participan no solo grandes propietarios, sino también pequenos
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campesinos 'y economias familiares. Ademds de las complejas
relaciones entre la ganaderia y el control de la fierra, los principales
problemas que se asocian a la misma son la sobreutilizacion del suelo
y los impactos ambientales en términos de desgaste de suelos fértiles
con vocacion distinta, emision de gases efecto invernadero,
deforestacion y desecacion de fuentes de agua. (CNMH, 2009, p. 446-
447)

El uso inadecuado de los suelos

Respecto al uso inadecuado de los suelos rurales, la progresion del
problema ha generado un escenario de inadecuada gestion del territorio.
Como ya se menciond, algunas cifras del uso de suelo rural indican que en
la actualidad se utiliza solamente 3% de las hectdreas con potencial para
plantaciones forestales y el 23% de tierra apta para actividades agricolas,
mientras que para ganaderia se utiliza casi el doble de hectdareas aptas para
esta actividad. Puesto que el uso del suelo de la actividad ganadera ha
sobrepasado el drea considerada apta para su desarrollo, se estima que
esta actividad especialmente en su dimensidn extensiva, va en contra de la
vocaciéon del suelo, impactando negativamente las zonas de importancia
ambiental, degradando la integridad ecosistémica de manera sustancial
(Rico, 17 de enero de 2017).

Muestra de lo anterior puede ubicarse en el monitoreo del avance de
la deforestacion, segun medio digital Mongabay, el drea forestal se ha ido
perdiendo, y 3.500.818 ha. de bosques se estdn utilizando en otfros propdsitos,
principalmente ganaderia. Retomado el planteamiento de la investigadora
Helena Garcia de FEDESARROLLO, gquien afirma que la ganaderia extensiva

representa un 60% de la deforestacion del pais (cifra que agrega tanto a la
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ganaderia con fines productivos, como a la de inversibn que solo busca
asegurarse la fenencia de la tierra por la via de inclusion de ganado) (Rico,
17 de enero de 2017), algunos autores le ha denominado este proceso
como el de “ganaderizacion” del suelo rural; segun cifras del IGAC, “en el
pais 14 millones de hectdreas son destinadas a ganaderia neta aun cuando
solo 2,7 millones son aptas para tal fin” (20 de julio de 2017). A escala local
esto ha implicado que existen municipios que doblan su capacidad de
tierras aptas para ganaderia, mientras que hay otros que, sin tener fierra
apta para la produccion ganadera, destinan gran parte de sus tierras a esta

actividad.

Para el primer caso se destacan departamentos como Bolivar donde
314.000 Has son aptas para ganaderia, pero usan aproximadamente
615.000; de manera semejante en el departamento de Coérdoba se utiliza
1,2 millones de ha, cuando la tierra apta para ese fin es de tan solo 142.000
Has. Respecto al segundo caso, departamentos como Quindio, Guainia,
Vaupés y Amazonas presentan gran numero de hectdreas destinadas a esta
actividad, aun sin ser departamentos aptos para la misma. Este proceso ha
estado mediado en algunos departamentos del pais por el ejercicio de
mecanismos violentos para el acaparamiento y concentracion de la tierra
(IGAC, 20 de julio de 2017).

La subuitilizacién de la tierra en Colombia

Como se empieza a infroducir en el acdpite anterior, un debate que
resulta fundamental para el andlisis de la actividad ganadera y su relacion
con los usos y aptitudes de la tierra en Colombia se refiere al fendbmeno de

subutilizacion productiva del suelo.
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Como lo menciond, el diario El Tiempo el 70% del suelo apto del pais no
se aprovecha de manera eficiente, el 30% se estd subutilizando o, sobre
utilizado, principalmente por el gremio ganadero, “Empezando porque, de
114 millones de hectdreas con las que cuenta el pais, 26 millones tienen
posibilidades para la produccion agricola, pecuaria y forestal, y solo se
produce en 6,3 millones de hectdreas (24,2%). De los suelos netamente
agricolas, que son 11,3 millones de hectdreas, solo se aprovecha el 35%. En
contraste, hay 8 millones de hectdreas de vocacion ganadera y a las
actividades de pastoreo (traslado del ganado de un lado a otro) se dedican

38 millones de hectdreas” (Morales, 23 de mayo de 2014).

Por su parte, el IGAC estima que “el territorio continental del pais
corresponde un poco mas de 114 millones de hectdreas. De esta superficie 22
millones de hectdreas, es decir un 19%, corresponde a tierras aptas para el
desarrollo de actividades agricolas; 15 millones, el 13% de las tierras del pais,
son aptas para la ganaderia. Las zonas aptas para el establecimiento de
cultivos agroforestales y agrosilvopastoriles representan 4 millones de
hectdreas, correspondiente al 3.5%; las tierras para el desarrollo de sistemas
forestales, corresponden a 64 millones de hectdreas, que representan el 56%;
y las dreas con vocacion de conservacion estan integradas por un poco mds
de 5 millones de hectdreas que corresponde al 5% de las tierras del pais”
(IGAC, 2012, p. 144).

En este orden de ideas, la subutilizacion del suelo es una problemdatica
latente, la tierra no se explota en las actividades agricolas, agropecuarias y
ganaderas que deberia por sector, restdndole un alto margen de
productividad, e incrementando en gran medida problemdticas ambientales
como el cambio climdtico, el deterioro de los suelos, deforestacion e inclusive

el desabastecimiento de agua.
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Debido a que la subutilizacién genera pérdidas en materia econdmica,
tanto asi, que en cifras del articulo previamente citado, Colombia es una tierra
fértil para sembrar, no obstante, el pais debe importar el 28,5 de los alimentos
qgue consumen los hogares, y “En términos estrictamente agricolas, segun
Rafael Mejia, presidente de la SAC, producimos 32'016.861 toneladas y el
consumo aparente es de 38'910.992 toneladas” (Morales, 23 de mayo de
2016).

La problemdatica de la subutilizacidon del suelo, el uso inadecuado de la
tierra y sus recursos, es también, una causa de conflictos socio ambientales,
territoriales, juridicos, en materia urbanistica y de obras civiles, como lo define
la FAO:

El conflicto de uso por subutilizacion se presenta en tierras donde la
demanda ambiental es menos intensa en comparacion con la mayor
capacidad productiva de ellas, el conflicto de usos por sobreutilizacion,
por el contrario, se presenta en tierras donde el agro-ecosistema realiza
un aprovechamiento intenso de los recursos, sobrepasando su
capacidad natural productiva, lo que genera un deterioro en la calidad

del suelo y del agua, principalmente. (FAO, 2017, p. 95)

Es por todo lo anterior que, se afirma la necesidad de dictar lineamientos
en torno al nUmero de carga de animales por hectdrea, ya que urge mitigar
fendbmenos que afectan la productividad del campo como los de
subutilizacion, sobreutilizacion y los usos inadecuados generados por la

produccion ganadera en Colombia.

A continuacién, se presentan algunos andlisis y estudios que aportan
elementos para la comprension de esta actividad y la cantidad de tierra que

requiere para garantizar su productividad y uso adecuado del suelo.
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La medicion del nUmero de carga de animales por hectarea

Conservando la estructura del acdpite anterior, en este se presentan los
resultados de algunos estudios que han avanzado en la investigacion sobre la
proporcion “ganado por hectdrea” en Colombia, y se profundiza en los
andlisis alcanzados por un estudio publicado por el Sitio Argentino de

Produccién Animal.

Siguiendo los resultados del Censo Nacional Agropecuaria y los andlisis
del IGAC, la FAO plantea que, el uso ineficiente de la tierra, por ejemplo, en
materia de ganaderia, solo permite la produccion de 0.86 cabezas de

ganado por hectdarea (2017, p. 108).

Si bien estas primeras fuentes ofrecen un panorama bastante critico: el
uso ineficiente de la tierra ha llevado a que en Colombia en promedio se crien
0.86 cabezas de ganado por hectdrea segun FAO, 0 0,7 si se considera la cifra
arrojada por el estudio del BM; una mds reciente investigacion liderada por
FEDEGAN va a ofrecer datos diferentes y mucho mds alentadores con relaciéon

a la capacidad de carga’d de animales por hectdrea en Colombia.

Segun el estudio de FEDEGAN estas cifras -0.86 (FAO) y 0,7 (BM)- se
incrementan, debido a que “El nUmero de reses por hectdrea varia de
acuerdo alazona, el estado de lluvias, tipo de forraje, suplementacion y edad
y peso del animal. En fincas tradicionales del trépico bajo de Colombia, se

encuentra entre 1.5 y 1.8 bovinos adultos de 400 a 450 kilos. En predios

3 La carga animal es entendida como “la relacién que existe entre el nUmero de animales
y el drea total de terreno utilizado en un tiempo especifico; es decir, la relacién terreno -
animal sobre el tiempo. El término incluye el total del terreno que involucra el sistema de
pastoreo y soporta el total de animales, incluyendo las dreas que son destinadas para
cultivo. Cuando se habla de capacidad de carga, se hace referencia a la méxima carga
animal que permitird alcanzar un objetivo de rendimiento animal, durante un tiempo
determinado, en un sistema de pastoreo especifico, sin deterioro del terreno de pastoreo;
es decir, obtener el mdéximo beneficio de una pradera sin deterioro del ecosistema”
(FEDEGAN, 16 de septiembre de 2013).
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tecnificados se pueden hallar de 3 a 4 reses” (Contexto Ganadero, 31 de julio
de 2015).

Por su parte, FEDEGAN plantea que “se manejan 1.8 animales adultos
por hectdrea, en predios de la region que no hacen manejo de praderas con
pasturas de mayor rendimiento” (Contexto Ganadero, 31 de julio de 2015). De
igual forma, dicha enfidad manifiesta ofra problemdatica suscitada en este
aspecto, y es que la mayoria de las fincas no se han tecnificado, lo cual no
permite acceder de forma eficaz al mejoramiento de la produccion

agropecuaria.

Siguiendo los estudios de FEDEGAN, el uso de tecnologia es
determinante para la capacidad de carga, en el departamento de
Santander, por ejemplo, “la media de la carga animal por hectdrea estd en
1.5 cuando en fincas con uso de tecnologias bdsicas, la cifra puede aumentar

a 4 reses por unidad de ganado” (Contexto Ganadero, 31 de julio de 2015).

Esta circunstancia, permite evidenciar que, en materia de ganaderia, la
explotacion por hectdrea en comparacion con el nUmero de reses, es exigua,
mdxime cuando en la actualidad, el mismo FEDEGAN ha determinado la
posibilidad de incluir 4 reses por hectdrea, no obstante, para que ello se pueda
lograr y los animales reciban los nutrientes necesarios, se deben incorporar
alternativas de silo, heno, fertilizacidon de pastos y periodos de hasta 30 dias de

descanso de los forrgjes.

La medida asociada a la carga de animales por hectdrea no puede ser
del todo estandarizada, ya que, como lo manifiesta el estudios de FEDEGAN
citado, "la carga animal por hectdrea también se ajusta al tipo de zona vy sus
condiciones de lluvia. En épocas de verano cuando los pastos pierden
calidad, los ganaderos reducen la presencia de ganado, diferente a lo que

sucede en invierno” (Contexto Ganadero, 31 de julio de 2015).
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Dentro de los determinante de |la capacidad de carga se encuentran
la edad del animal, su peso (el cual se relaciona directamente con la
caracteristica anterior) y la cantidad de materia seca a consumir. En este
sentido, los ganaderos deben ajustarse alas condiciones reales de sus terrenos
y ganado, por lo que, afiima el estudio de FEDEGAN: “Estos datos ayudan all
ganadero a tomar decisiones del nUmero de reses a incorporar en las

praderas” (Contexto Ganadero, 31 de julio de 2015).

Dentro de los mismos estudios técnicos de FEDEGAN, se “especificd que
se pueden hallar de 5 a 6 animales de 200 kilos por hectdrea en invierno y de
3 a4 enverano. Entre 2y 3 bovinos de 350 a 450 kilos en época de lluvias y de
1 a2 ensequia. Entre 5 a 6 semovientes de 130 a 150 kilos que estdn en periodo
de destete cuando reverdecen los forrajes y de 3 a 4 cuando escasean”
(Contexto Ganadero, 31 de julio de 2015).

En esta misma linea, dichos estudios plantean que “Las cifras pueden
variar segun calidad de pasto, manejo rotacional y la cantidad de comida
que recibe cada rumiante. Las vacas adultas se sostienen con hasta 45 kilos
de pasto al dia, un animal mediano con 25 kilos y uno pequeno con 10 kilos”
(Contexto Ganadero, 31 de julio de 2015).

Las condiciones climdticas y del suelo juegan un papel importante en la
produccidon bovina, no obstante, las cifras iniciales de 0.86 cabezas de
ganado por hectdreaq, se ven claramente superadas por los estudios técnicos

posteriores que adelantd FEDEGAN a nivel nacional.

Ademds, la tecnificacion de los terrenos de produccidn, dliviar las
praderas por el abuso de los animales, disminuir la compactacién del suelo,
promover la rotacién de potreros y periodos de pastoreo, son féormulas que
bien ejecutadas, garantizan resultados optimos o superiores a los que

menciona FEDEGAN, de seis semovientes, o mds, por hectdrea.
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La rotacidn de potreros como se menciond anteriormente es un sistema
importante y al cual se le estd apostando en la actualidad el cual permite
explotar de forma razonada la tierra por cabezas de ganado es el de rotacion
de poftreros, que se define como un “sistema de pastoreo racional basado
en alternar en forma adecuada el periodo de uso con el tiempo de descanso
del poftrero. La rotacion de potreros se caracteriza en que la finca se divide en
varios potreros, manteniendo en forma correcta la capacidad de carga para
cada potrero y permitiendo el pastoreo de un potrero al mismo tiempo por el

lote de bovinos, previamente definido™ (Anzola y Giraldo, 6 de julio de 2015).

El pastoreo rotativo es la forma mds intensiva de utilizacion del pastizal,
con este sistema el pastoreo se realiza en una forma sistemdtica, los
animales son llevados de una a otfra division, cuidando que las parcelas
no sean utilizadas de manera excesiva en la misma época. Es decir, es
aquel sistema que permite el acceso de los animales a una sola parcela
por vez, donde permanecen un periodo de tiempo contfrolado de
acuerdo a la oferta forrajera y la carga animal, luego son pasados a la
parcela siguiente dentro de un conjunto de parcelas que conforman el
plan sistemdtico de rotaciones, es decir, se estable una secuencia
regular de periodos de reposo y periodos de pastoreo u de ocupacion

de una serie de dreas de pastoreo. (Rincdn, 7 de agosto de 2017)

Finalmente, no se puede establecer un nUmero de reses por hectdrea
de forma tajante en el territorio nacional, ya que gracias a la diversidad de
pdramos y regiones geogrdaficas, se deben tener en cuenta factores como la
ubicacion geogrdfica del predio, el estado de lluvias, el tipo de pastos que se

producen, la edad, peso y suplementacion de los bovinos, entre otros.

En un estudio adelantado por el ingeniero agrbnomo y especialista en
manejo de pasturas tropicales, José Rincon, publicado por el Sitio Argentino

de produccion animal, se plantea que, para poder hallar de forma razonable
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el nUmero de cabezas de ganado por hectdreaq, se deben tener en cuenta
cinco aspectos frascendentales para lograr incrementar tanto la produccion
por vaca como por hectdreas, y son: “el manejo de las pasturas, el plan
sanitario de acuerdo alas necesidades de cada finca, el control reproductivo
—genético de los rebanos, el manejo de un plan alternativo alimenticio para
los periodos de minima precipitacion y el manejo gerencial del negocio

ganadero” (Rincén, 2017, p. 1).

Asi las cosas, segun lo expuesto por Zuniga Gonzdlez (2011), es comun
que las unidades productivas requieran analizar el proceso productivo de
las unidades ganaderas, agropecuarias y forestales para la toma de
decisiones. Como ya se menciond, entre la diversidad de andlisis que los
economistas agricolas desarrollan estos andilisis pueden ser de costos, de
ingresos o de ambos. Los productores tienen el objetivo econdmico de
obtener sus maximos beneficios, o la de minimizar sus costos, 0 ambas, por
consiguiente, es importante medir la eficiencia y la productividad de la

unidad productiva.

En la actividad ganadera, tanto mayor como menor, los ganaderos
toman decisiones en el tipo de ganado a comprar, si es para doble
propodsito (carne y leche), los tipos de vacunas y desparasitantes para
controlar enfermedades. Uno de los problemas serios para esta actividad es
el tipo y racion de alimentacion tanto en periodo de invierno como en la
estacion seca, y los tipos de sistemas silvopastoriles para conservar el

ecosistema y los niveles nutricionales de la alimentacion.

Para ello, se logra determinar con mayor profundidad el concepto de

“capacidad de carga”, alaluz del estudio en cuestion, el cual lo define como:

[...] el nUmero de unidades animales que pueden ser sostenidas en un

drea por un tiempo determinado sin que se incurra en danos a la
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persistencia del pastizal. La capacidad de carga estd referida a la

disponibilidad de la oferta forrgjera para un tiempo dado. Estd se

expresa en U.A/ha/ano4 o si el caso es una oferta temporal, por ejemplo,

las sabanas estacionales que tienen oferta forrajera por 6 meses, la

capacidad de carga quedaria definida como las U.A./ha/é meses. La

capacidad de carga se expresa de fres formas:

NUmero de animales que soporta la unidad de drea en la unidad de
tiempo, ejemplo: 2 U.A./ha/ano.

NUmero de unidades de drea que soportan a la unidad animal en la
unidad de tiempo, ejemplo: 4 ha/U.A./ano.

NUmero de unidades de tiempo en el cual la unidad de drea puede

soportar a la U.A. ejemplo: 6 meses vaca/ha. (Rincén, 2017, p. 4)

Por su parte, la carga animal, se encuentra definida en este estudio

como:

[...] el nUmero de unidades animales de una clase dada que pastorea

una unidad de dreaq, durante un periodo de fiempo dado. Se expresa

de tres formas alternativas:

NUmero de unidades animales de una clase dada por unidad de
drea por un periodo de tiempo, ejemplo 4 potreros de 5 hectdreas
soportan 40 vacas en 1 ano. Carga animal = 40 vacas / 4*5 ha. = 2
vacas/ha/ano.

NUmero de unidades de drea por unidad animal en un periodo de
tiempo, ejemplo: 4 ha/ U.A/ano.

NUmero de unidades de tiempo por unidad animal por unidad de

dreqa, ejemplo: 200 dias- vaca/ha. (Rincén, 2017, p. 4)

Segun lo planteado por el estudio en cuestiéon, se llega a que “En primer

término, la capacidad de carga se refiere al nUmero de unidades animales

4 Unidad Animal / hectdrea/ ano?
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gue pueden o podrian estar en pastoreo, es decir, es un supuesto probable,
mientras que la carga animal se refiere al nuUmero de unidades animales que
estdn a pastoreo, es decir, lo que enrealidad estd. En este sentido, el pastoreo
serd mas eficiente cuando la relacion carga animal / capacidad de carga se

acerque a 1” (Rincoén, 2017, p. 2).

Una vez senalados los argumentos presentados por los estudios
anteriores, se aclara el panorama y se presente de forma mucho mads
compleja su comprension. Como se menciond, si bien no se puede
estandarizar, o disenar una medida general que recaiga de forma
homogénea sobre todos el territorio colombiano; si se identifican lineamientos
que permiten definir de forma especifica, y guardando relacion con las
caracteristicas reales de cada territorito, el drea requerida para llevar a cabo
un proyecto productivo ganadero que sea rentable y no genere una

utilizacion ineficiente del suelo.

Elementos operativos para la formulacién e implementaciéon de los POSPR

en los municipios con vocacion ganadera

Linea Base. Informacion Cartogrdfica predial, de infraestructura y

equipamientos, ventajas y desventajas de la actividad ganadera

Un primer proceso Util para comprender la configuracion territorial de
Mmunicipios con vocacion ganadera consiste en conocer la estructura
agraria desde la elaboracion de una linea de base cartogrdfica, soportada
en un ejercicio de cartografia técnica, basado a su vez en los instrumentos
de ordenamiento territorial y las plataformas de informacion catastral
disponibles, que permita establecer cudles son las condiciones generales de
la conformaciéon catastral (cudl es el nivel de actualizaciéon y detalle de la
conformacion catastral), cudl es el drea total de predios dedicados a la
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actividad ganadera, bajo qué modelo de produccion se orientan y cudles
son las condiciones que hacen sostenible, eficiente y pertinente su

desarrollo.

Serd pertinente asi mismo establecer cudles son las condiciones que
resultan desfavorables en el desarrollo de esta actividad tanto en términos
de infraestructura y equipamientos para la tecnificacion de la actividad y el

acceso a los mercados, como en relacion a determinantes naturales.

Asi mismo, serd necesario establecer en la medida de las
posibilidades, qué tipos de conflictividades pueden advertirse en una
aproximacion  primera; estas pueden estar relacionadas con
superposiciones de predios ganaderos con zonas de interés ambiental,
superposiciones con zonas de restriccion por cuerpos hidricos, presencia de
titulaciones colectivas, presencia de infraestructura energética o zonas de

desarrollo minero (catastro minero).

El andlisis de esta cartografia arrojard las primeras necesidades de
informacioén que serdn allanadas en el operativo de campo o el despliegue

de la ANT en el territorio.

Verificacién del posicionamiento de la ganaderia en los instrumentos de

ordenamiento territorial

Una vez reconocido el panorama general de la actividad ganadera
con el mayor nivel de detalle posible y con el fin de adelantar un proceso
informado y eficaz de planeacion respecto al OSPR, se hard necesario
conocer el posicionamiento de la autoridad municipal frente a este sistema
productivo, con el dnimo de rastrear qué tipo de ganaderia es el prevalente,
cudles han sido las medidas implementadas en los distintfos mecanismos de

ordenamiento territorial frente al tema y cudles son las potenciales
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demandas del territorio en materia de saneamiento y adjudicacion de
predios. En tal direccidon se hace necesario identificar cudl es el nivel de
infegracion del municipio con lineamientos o politicas del orden regional y

nacional, asi como su conexidn con mercados internacionales.

La realizacion de esta lectura permitird establecer si existen modelos
alternativos o emergentes de ganaderia, que se dirijan al uso eficiente y
sostenible de la fierra y los recursos ambientales, con ello se hard posible
establecer acciones afirmativas que puedan afianzar estos modelos de

acuerdo a las necesidades del territorio y sus actores sociales.

Finalmente, conocer el posicionamiento institucional a nivel local
frente al tema permitird identificar si existen posiciones divergentes entre las
autoridades locales y las agendas comunitarias, identificar estas posibles
tensiones o conflictos permitird preparar una estrategia adecuada para su

abordaje posterior.

Verificacidn de los agentes presentes en el territorio, sus relaciones, agendas
y capacidad de incidencia en los procesos de toma de decisiones a escala

local, regional y nacional

Una vez reconocidos los pardmetros del ordenamiento territorial local
de cara al desarrollo de la actividad ganadera, es pertinente conocer qué
agentes se encuentfran posicionados en términos de incidencia social y
politica para favorecer la actividoad ganadera. Un inventario de
organizaciones sociales, asociaciones, juntas, emprendimientos, actores de
la academia, empresarios, entre otros, asi como una lectura general de los
tipos de relaciones entre estos y las autoridades locales permitird

comprender los mecanismos por los cuales la actividad se mantiene o se
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transforma en el territorio y cudles son las implicaciones de esta dindmica a

nivel de ordenamiento, uso y propiedad de la tierra.

En esta observacion de los actores sociales presentes en el territorio,
serd posible establecer tendencias en el ordenamiento territorial, la
existencia de tensiones o conflictos por el uso de los suelos, la existencia de
procesos comunitarios de ordenamiento o riesgos por la presencia de
organizaciones ilegales que puedan comprometer el desarrollo de la

intervencion de la ANT en campo.

Verificacion de procesos de delimitacion e implementacion de las UAF

Ofro elemento de alta relevancia para el proceso de POSPR, serd
conocer en qué medida el municipio ha logrado establecer una

delimitaciéon de la UAF y la incorporacion al ordenamiento territorial.

La UAF estd definida en la Ley 135 de 1961, como la empresa bdsica
de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension
conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada permite a la familia remunerar su tfrabagjo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la formacidon de su patrimonio
(UPRA, 2016).

Estos insumos bdsicos permitirdn un ejercicio de reconocimiento de las
condiciones sobre las cuales el desarrollo de la actividad ganadera estd
alineado con un proceso de ordenamiento del territorio que comprende la
vocacion de los suelos, la proteccidon de ecosistemas fragiles y procura la
equidad en la distribucion de la tierra o si por el confrario la estructura
agraria, institucional y el posicionamiento de actores sociales en lo local,
estdn configurando un esquema que degrada las condiciones

socioambientales del municipio y aporta a la persistencia de escenarios de
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desigualdad. Desde este punto serd posible definir acciones afirmativas

para un proceso de POSPR armodnico y efectivo.

Conclusiones

Como ha sido posible establecer en los apartados previos, el asunto
de la ganaderia en Colombia puede tener, en términos generales dos
lecturas; la primera vinculada con su relevancia histérica, sociopolitica,
econdmica y cultural de la nacidn, donde indudablemente se soporta la
vigencia de esta actividad y su defensa en tanto escenario de oportunidad
para el desarrollo de las poblaciones rurales. La segunda lectura, podria
ubicarse en el problema de la inequidad en el acceso a la fierra; su
acaparamiento, la concentracion de la propiedad y todas las tensiones
alrededor de la sobreutilizacion de suelos no aptos para la funcion
ganadera, situacion que ha estado mediada por la interferencia de los

procesos de violencia en el contexto del conflicto armado interno.

Ambas lecturas han tenido una serie de respuestas y posicionamientos
politicos, tanto de orden social como institucional, desde los cuales se ha
construido y se viene transformando el ordenamiento normativo nacional,
con estrategias como la Reforma Rural Integral y el Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural. O bien desde ejercicios autbnomos de ordenamiento

como las Zonas de Reserva Campesina y los Territorios Agroalimentarios.

Bajo este contexto, la labor del saneamiento, la formalizacion y la
adjudicacion de predios rurales puede constituirse en una oportunidad
clave tanto para el mejoramiento de los niveles de eficiencia de la actividad
ganadera, como para la transformacion de las tensiones que sobre ella se
han construido. En particular, para mitigar el avance de la expansion
descontrolada de grandes extensiones desde ejercicios de acaparamiento
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de predios baldios, moderar el uso indebido de suelos reafiimando su real
vocacion en los instrumentos de ordenamiento local y, aportar a la
distribucion equitativa de la fierra con la incorporacion de acciones
afirmativas para la adjudicacion de predios y una formalizacion de la

propiedad en casos con situaciones juridicas de fenencia imperfectas.

De ofra parte, se considera que la combinacion de los elementos,
herramientas y estudios técnicos expuestos con anterioridad, permiten
determinar con certeza, que el aprovechamiento de los fundos usados para
ganaderia, producen 4 o mds semovientes por hectdreaq, lo cual supera las
cifras arrojadas por estudios que hablan de 0.86 y 0.7 cabezas de ganado por
hectdrea, siendo asi esta una variable que debe ser acogida como
lineamiento y criterio técnico por la Agencia Nacional de Tierras en sus
inspecciones a terrenos rurales, garantizando asi, la finalidad superior de la
Unidad Agricola Familiar, para el que es entregada a los beneficiarios, y que
su explotacion no se vea limitada a creencias o especulaciones, sino a

estudios técnicos, como los que se plantean en esta investigacion.

Se puede concluir, que la ganaderia extensiva no es la mejor opcion
para que los campesinos y ganaderos puedan explotar la actividad pecuaria,
existen sistemas modernos que van de la mano con la ganaderia sostenible,
impulsando de esta forma la productividad vy los beneficios ambientales a la

par.

Tanto el sector pecuario como la agricultura estdn abocados al uso y
desarrollo de soluciones tecnificadas, con la finalidad de lograr un equilibrio

entre los recursos ambientales y los destinados a la produccion animal.

El sistema mds razonable y eficiente en lo concerniente a la capacidad
de carga de animales bovinos por hectdrea es el sistema de potreros

tecnificados, en los cuales las extensiones de hectdreas se pueden dividir
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dependiendo como se explicd precedentemente, el nUmero de animales, la
extension del forraje, las condiciones climatologicas, efc., con la finalidad que
todo el ganado no ande recorriendo la finca, sino que se limite en un espacio
y tiempo determinado a pastorear un terreno y al cabo de dicho lapso, se va
rotfando para que primero se vaya recuperando el potrero intervenido vy
segundo garantizando la existencia de alimento en épocas dificiles como el
verano. Es asi como el nUmero de carga de animales, dependerd no solo de
la extensidn de sus fincas sino de varios aspectos, que el campesino y/o

ganadero deberd analizar y tener en cuenta.
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